CONSILIUL FISCAL
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Teletonfax: 40-21-318:4826. Telefon: 40-21-3 184 106/3544, wwiv consHiulfises) ro

Nr. 5725.01.2015

Ciitre: MINISTERUL DELEGAT PENTRU BUGET

Domnule Ministru,

Ca urimare @ adeesei dumsevoasud or. 350147 din data de 21.01.2012 prin care
saliciali punciul de vedere al Consiliului liscal asupra proicctului f.egit bugetului de stat
pentru anul 2013, Raportul privind sitsatia macroeconomicd pentru anut 2013 gi proiectia
acestein in pericada 2014-2016. protectul Legii bugeiului asigurrilor sociale de stat
pentru anul 2013 s expunerei de motive aterentd, precum $ipentru Swatepia fiscal
bugetara pentru perivada 2013-2013 revizuita, va lransmitem atagald opinia Consiliutui
tiscal cu privire lu respectivele documente. Avand in vedere limpul insuficient pe care
l-am avut la dispozilic pentru redactarea acesteia. in condifille In care setul complet Je
documente nu ne-a parvenit decdt la ora 10,30 n data de 23.01.2013, Consiliul fiscai isi
rezervd dreptul de a opera ulterior adaugin la forma curenta a opiniei pe masuri ¢¢
docuneniele relevanie suni supuse unei anallze complele,

Cu deosebita consideratie.
Vicepresedinie Cansiliului fiscal.
Ra‘f.varn Victor Stanca
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Opivi Consiliatu fiscad vcu porivive ia §ewes bpgatuiat e stat. s Lopen Dagotulai
e asigurEer socihe pentre il 2008 6l Seeetegin fisend Buserart 2005 2013 goluabizatd

n data de 21.01.2013, Consiliului fiscal a primit de la Ministérul Finantelor Publice adresa nr. 350,147,
prin care i se solicitd, in baza art. 40, alin. {2) din Legea nr. 69/2010, formularea, in cel mai scurt timp
posibil, & opiniilor privind proiectul legii bugetutui de stat pentru anul 2013, raportul privind situatia
macroeconomicd pentru anul 2013 si proieciia acesteia in perioada 2014-2018, proiectul legii
bugetului asiguraritor sociale de s1at pentry anu! 2013 i expunerea de motive aferenta, precum si
pentru Strategia fiscal bugetard pentry perioada 2013-2015 revizuits. Cu toate acestea, setul complet
de documente necesar elaborrii opiniei Consiliviui fiscal (in spetd Raportul privind situatia
macroeconomicd in anul 2013 si proiectia acestela in perioada 2013-2016, respectiv versiunea
actualizata a SFB 2013-2015) nu a parvenit acestuia decht in ziua de 23.01.2013, in conditiile in care
primul document a fost Tnaintat Consiliului fiscal 1a ora 6PM a zilei de marti 22 ianuarie, iar versiunea
attualizatd a itrategiei la ora 10.30AM in ziua de miercuri 23 ianuarie.

Avand Tn vedere intentia Guvernuiui de a aproba documentele mai sus mentionate in sedinta gin
23.01.2013, rimput este n mod evident insuficient pentru examinarea riguroasd a acestora, iar
Consiliul Fiscal se afld In imposibilitatea de a elabora o ovpinie caompletd in ceea ce priveste
respectivele documente. in pefida faptului ci este de Inteles urgenta aprobdrii bugetului pentru anul
2013, procedura legistativd ar trebul s3 respecte principiul transparentei statuat in legea 69/2010,
conform edruia “guvernuld si autorititile publice locale au obligalia de a face publice i de a mentine in
dezbarere un interval de timp rezonabii toate informatiile necesare ce permit evaluarea modului de
implementure a politicitor fiscale 51 bupetare, rexuitatelor acestora $i @ starii finantelor publice
centrale si, respectiv, locale”. In acest context, Consiliul fiscal recomand3 pentri: viitor o pericadd de
cel putin o séptdmind intre momentul transmiterii documentatisi necesare de citre MEP 5i
tomentul adoptérii legisiatiel relevante, acest interval fiind minimul necesar in vederca elaborérii
unei analize riguroase. in plus, preiectyl de buget contine §i un pachet de modificiri ale Codului Fiscal
ce urmeazd 3 intre in vigoare incepand cu 1 februarie 2013, f3rd ca acestea sa fi fost supuse
dezbaterii publice pentru un interval de timp rezonabil, in contradictie cu spiritul pi-evederi!or art4
aiin. 1 al Codutui fiscal care precizea:d ¢ “prezentul cod se modificd gt se completeaza numai prin
lege, promovatd, de reguid, cu 6 luni inainte de data intririi in vigoare a acesteia”.

in temeiul art. 20, alin. {2}, lit. d} din Legea responsabilithtii fiscal-bugetare nr. 69/2010, Consilivlui
fiscal T revine drept atributie si ,analiza §i elaborarea de opinii st recotmandari, atdt nainte de
aprobarea de catre Guvern, cat si inainte de transmiterea citre Partament, asupra legilor bugetare
anuale”. Astfel, tindnd cont de mandatul sdu, n conformitate eu prevederile legii 62/2010, Consiliu
fiscal emite urmdtoarele apinti gi recomandsri privitoare la proiectia bugetard pentru anul 2013;
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Bugelul generat consolidat peptru anul 2013 {si implicit proiectia bugetard pe termen mediu) este-
fundamentat pe un scenariu de evolutie macroeconomicd semnificativ mai nefavorabil comparativ cu
cel luat in caleul in elaborarea Strategiel fiscal-bugetare 2013-2015 Tn forma adoptata de Guvern
{iunfe 2012). Conform proiectiilor n\aéroeconomice actuslizate, cresterea economicd In anul 2013
este pvaluata a fi de doar 1,6% Tn termeni reali, comparativ cu 0 prognoza de crestere de 3,1%
utilizata in elaborarea strategiei. Maji mult, nivelul PIB nominal pentru anul 2013 relevant pentru
determinarea ponderii In PIB a agregatelor bugetare este substantial revizuit in jos ca urmare atat a
revizuirii statistice aferente PIB nominal din anul 2011 {-21,9 miliarde lei, ori -3,8%), edt s avansulyi
econamic sub asteptdri pe parcursu! anului 2012 {projeciia actuslizato a CNP indicd o crestere de
doar (1,2%, comparativ cu 0 prognoza de 1, 7% avuts in vedere I elaborarea 5FB 2013-2015 in forma
adoptatd de Guvern). De altfel, proiectia cresterii economice din 2013 este inferioard si celei mai
recente evsludri ale Comisiel Europere din noiembrie 2012 {2,2%). Proiectiile actualizate de crestere
economica se situeaza sub ritmurile de crestere aferente PIB potential atat fa 2012 odt s In 2013
(evaluate de cea mai recentd prognosd a Comisiei Europene la 2,1%, respectiv 2,4%), ceea ce implicd
o |3rgire a deficitului de cerere din economie si implicit o inrdutdtire a componentei ciclice a balantei
bugetare. Acest lucru fnseamind c& reducerea deficitului la 2,3% din PIB la finele anului 2012 a implicat
un efert de ajustare structurald superior celui avut in vedere initial si ™ acelasl timp faptul 3
merntinerea nivelului propus de ajustare structurald din 2013, n conformitate cu angajamentul de
indeplinire a obiectivului pe termen mediu al unui deficit structural de 1% din PIB T 2014, se
concretizeaza intr-un nivel mai ridicat al deficitului efectiv.

Consilmal fiscal apreciazd drept realist scenariul macroeconomic avut in vedera in ¢onstructia
bugetara, evaludnd balanta riscurilor ca fiing relativ echilibrat3, Pe de o parte, pe fondul persistentei
crizei datoriilor suverane, rdmdn in continuare incectitudini majore In ¢eea ce priveste dinamica
economica din 2ona euro, ceea c& implicd existenta unor riscurl adverse la adresa materializarii
cresterli economice avute Tn vedere, Hind posibile evolutii mai nefavorabile decdt cele anticipate Tn
ceea ce privesie cererea externd or eventuale recrudescente ale aversiunii 3 risc, de naturd sa
afecteze negativ disponibilitatea si costul finantdrii externe. Pe de alta parte, performanta buns de
pand acum a Romaniei in ceea ce ptiveste ajustarea dezechilibrului bugetar si nivelul relativ redus al
daloriei publice in comparatie eu (drile din 20na euro si din Europa Centralé si de Est, esle de asteptat
s3 aibd un elect favorahil asupra perceptiei investitorilor, ce are potenfialul sa fie intdnt de
continuarea retormelor structurale :i de o asteptatd iesire din procedura de deficit excesiv pe
parcursul anului curent,

Revizuirea semnificativd a cadrului macroeconomic implicd faptul ¢d SFB 2013-2015 in forme
. adoptatd de Guvern in iunie 2012 ny mat este de actualitate. De aitfel, ferma respectiva a strategiei
fiscal-bugetare si legea asociatd pentru aprobares unor indicatori specificati In cadrul fiseal bugetar
nu au pareurs intregul proces legislativ necesar {acesta din urmd nu a trecut decdt de Senat), iar din
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punct de vedere strict legal, instalarga unui nou Guvern face ca acesta sd nu fie constréns de
prevederite stralegiei. Desi Guvernul a elaborat o versiune actualizatd a strategiei fiscal bugetare,
este de dorit ca aceasta 5§ 53 parcurgd procesul fegistaliv compiel de aprobare anterior elaborararii
bugetului pentru anul urmétor, fiind sstfel capabild s& ancoreze parametrii politicii fiscal-bugetare pe
termen mediu §i si permitd evaluarea respectdrii regulilor fiscale statuate de Legea 69/2010,
Consiliul fiscal se afid Tn imposibilitatea de a comenta in timp util parametrii formei actualizate a SFB
2013-2015 avangd in vedere mamentul ih care acesta a parvenit institutiei {23 anuarie 2013, ora
10.30 AM)

Proiectul de buget aferent anului 2013 prevede o tintd de defieit de 13,394 miliarde lei, respectiv
2,15% din PIB, mai mare cu 1,7 milisrde lei {respectiv 0.35 pp. de PiB, din care 0.1pp. de PIB se
datoreazi revizuirii ipotezei de PIB nominal pe fandul motivelor anterior precizate) comparativ cu
piafonul propus in urma adoptdrii de cdtre guvern Tn junie 2012 a SFB 2013-2015. Revizuirea
ascendentd a tintei de deficit rellectd, pe de o parte, inrautdfirea perspectivelor de crestere
econamicd in 2013, dar si acomodarea partiald a unor cheltuieli suplimentare determinate de
acreptarea de citre Guvern in decembrie 2012 a unor corectii forfetare (evaluate la 3.11 mitiarde lei)
propuse de Comisia Ewsopeand in vederea evitarii dezangajérii unor fondurt nerambursabite din
alocarea 2007-2013 pentri acele propgrame pperationale in cazul cdrora, in urma audilurifor
efectuate. s-au constalat deficiente majore in procedurile de achizitii publice. Avand in vedere cele
mai sus mentionate, Consiliv fiscal apreciazd c@ tinta propusd este consistentd cu traiectoria de
ajustare structurald (la nivelul deficitului conform ESASS) necesard in vederea atingerii Th 2014 a
obiectivului pe termen mediu de 1% deficit structural {care ar asigura respectarea prevederiior
Tratatulyi privind Stabilitatatea, Ccordcnareé 5i Guvernanta in cadrul Uniunii Economice si Monetare
ratificat in iunig 2012),

Veniturile totale ale bugetului generil consslidat sunt estimate a se situa la un nivel de 209,285
miliarde lei (33,6% din PIB), in cresiere cu 15,586 miliarde lei (+8,05%) comparativ cu nivelul exgcutie
preliminate {a finele anului 2012, o parte semnificativd din majorarea de venituri fiind atribuibild
cresterii estimate a intr¥rilor din fonduri nerambursabile post-aderare (+3,08 miliarde lei, respectiv
de 37%). Venilwile prognazate includ o components de venituri exceptionale (one-off} evaluata la
3,16 miliarde lei, provenitd din restul de 2.1 miliarde lei din inchirierea benzilor de frecvents de catre
operatorii de telefonie mobild {910 milipane lei au fost deja achitati Tn 2012), precum $i din
implementarea unei noi scheme de stingere in lant a obligatilor restante fatd de bugetul de stat (cu
impact de 1 mid. lei pe venituri 5i pe cheltuieli). in plus, dincolo de masurile de politicd fiscald
preanunlate {indexare accize moloring si tutun conform calendarulut preanuntat, cresterea cotel din
CaS plitit de angajat transferatd ctre pilonui Il de pensii), proiectid de buget include si un pachet de
misuri pa partea de venituri al cdror impact este evaiuat la 2,98 miliarde lei (lista completa a
masurilor discretionare si impactul acestora este prezentat in anexa 1}, O evaluare de consislents a
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Consiliutui fiscal — inclusa in anexa 2 - indica faptul cd proicctia de venituri aferentd anului 2013 apare
drept realistd «i bine fundamentatd, fiind in linie cu evolutia prognozatd a bazelor macroeconomice
relevante 5i cu impactul masurilor discretionare {care de asemenea apare drept corect evaluat).

Cheltuislile bugetuiui general consolidat sunt evaluate la 222,68 miliarde lei (35,7% din PIB), Tn
crestere cu 15,3 miliarde Jei (ori 0.3 pp. de PIB) comparativ cu nivelul consemnat la finele anului
anterlar conform executiei preliminate. Ajustand insd pentru intrdrile asociate asistented financiare
din partea UE si a altar donatori {fonduri post aderare, de pre-aderare gi alte donatii), cresterea
cheituielilor este inferioari celei a PIB nominal §i acestea scad (fatd de nivelul ajustat din 2012} cu 0,2
pp. de PiR { de la 34,9% din BIB la 34,7% din PIB). Astfel, dinamica cheltuielilor bugetare respecta
spiritul regulii fiscale statuate de art. 5 lit. d) al Legii 68/2010, potrivit caruia “rata andald de crestere
a theltuietilor totale ale bugstului general consolidat va fi mentinutd sub rata anuala de Crestere
nominald a produsului intern hrut prognozatd pentro anul bugetar respectiv, pdnd cand soldul
preliminat al bugetutui general consolidat a inregistrat surplus in anul anterior anului pentru care se
eizboreazd proiectul de buget”. Dincolo de corectia forfetard aplicabild unor programe operstionale,
nivelul cheltuielilor bugetare acomodeazi 0,9 miliarde lei corespunzitoare trangei de 10% din titlurile
executorti aferente obligatillor salariale restante cdtre anumite categorii de angajafi ai secterutui
public (Ja nivelul cheltuielilor de persanal) si circa 3,5 miliarde de lei |a nivelul cheltuiglilor de bunur
st servicli destinate implementdrii directivei UE privind combaterea intéreieri In efectuarea pldtilor in
tranzactiile comerciale. Intrucdt ambete cheltuieli mai sus mentionate au fost deja prinse in executia
in sistem gccrua! corespunzitoare ESA95, acest lucru ar trebui sa contribuie la v apropiere
semnificalivd in anul 2013 a deficitelor cash si ESA 95, ceea ce este de naturd s determine o ajustare
semniticativ ma mare la nivelul acestuia din urma in comparatie cu contrapartida sa cosh, suficientd
din perspectiva pasului de ajustare structurald necesar,

Opiniile si recomandirile formulate mai sus de Consitiul fiscal au fost aprobate de Presedintele
Consiliului fiscal, conform pravederilor art, 43, alin (2}, lit. d) din Legea nr. 69/2010, Tn urma fnsugirii
acestora de ciitre membrii Consiliului prin vot, in sedinta din data de 23 ianuarie 2013.

23 lanuarfe 2013

Presedinte Consiliuiui fiscol
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Anexal

tmpact bugetar
1. Masuri de politica fiscala, din
| care: 2280.3

BRIt Y

ategoria de venit

Piafon lunar de 18000 de lei pentr.y
daducerea cheltuielilor de
amortizare pentru automohile 168.8

Impozit pe profit

Sofidaritate pentru cresterea
pretului la gare (profit gaze) 335.0

Taxs pa utilizarea bunurilor
autorizarga utiizarii bunurilor
sau pe desfasurarea de activitati

Liberalizarea treptata a prefului

gazelor naturaie si energiei

electrice 2870
103.4
1936

Impact total pe venituri din care:
impozit pe profit
TVA -

Taxa speciald pentru exploatarea
resurselor minarale {altele decat
| gazele naturale) 106.9

Taxe pe utilizarea bunwrilor
autorizarea utilizarii bunurilor
sau pe desfasurarea de activitati

Taxa de transport pentru
transportul de gare si electricitate 205.9

Taxa pe utifizarea bunurilor
autorizarea utilizarli bunurilor
sau pe desfasurarea de activitati

Cresterea masesi de impunere
fiscala prin cuprinderea unor
veniturl neimpaozabtle aferente

sectorului agricol . 413.3 |Impozit pe venit si salarii
includerea diurnelor in baza de .
impozitare 30.0 Impact total pe venituri din cara:
6.8 Impozit pe venit
23.3 Contributii sociale
Majorare accize pentru produse din
tutun din care; 3118 Impact total pe venituri din care:
~indexare de ia 1 iulie conform
calendansul anterior 157.2 Accize
- devansare majoréirii de la 1 aprilie 943 Accize
- indexare de Ia 1 iulie conform
calendarului anterior 377 TVA
- devansare majorérii de ta 1 aprilie 226 TVvA
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1. Masuri de politica fiscala {cont.)

Majorare accize motoring de la 1

ianuarie 2013 402.5 impact total pe venituri din care:
3246 Accize
779 TVA
Majorare accize bera 727 lmpact total pe venituri din care:
64.3 Accire
165.4 TVA
Majorarea salariviui minim 328.0 Impact total pe venituri din care:
8§3.00 impozit pe venit
310.00 contributiii sociale
— -75.00 impoazit pe profil
Taxe pe utilizarea bunurilor
autorizarea utilizarii bunurilor
Timbrul de mediu 100.0 _sau pe desfasurarea de activitati
Majorarea plafonului de deducere
pentru cheltuielile de cercetara
dezvoltare -5.4 Impozit pe profit
Indexarea taxel pe propietate Ja
unitatile administrativ tetitoriale
care inregistreaza arierate 285.0 Impozite si taxe pe proprietate
introducerea obligativitaii platii
impozitului de 3% pe cifra de
afaceri pentru microintreprinderile Alte impozite pe profit, venit si
cu venituri anuale mai mici de castiguri din capital de la
65000 de EUR - 457.0 persoane juridice
Transfer suplimentar pilanul Nl de
pensii (+0.5 pp. din CAS platit de
angajat) 5000 Contributii sociale
Restituirea citre pensionari a
contribufiifor de s#nitate colectale
in perioada 1 ianuarie 2011 - 30
aprilie 2012 conform unei prevederi
legale declarate neconstitutionale .796.0 Contributii sociale
Majorare redeventa gare naturale 61.7 Venituri nefiscale
id WIS PR ETBE &2 "UE[ TI8E2IE: "ON Xded
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II. Yenituri exceptionale, din care:

Impactul mecanismului temporar
de stingere a plitilor restante din

2013’ 10000 TVA

Sumele aferents contravaiorii Taxe pe utilizarea bunurilor
inchitierii benzilor de frecventd de autorizarea utilizari! bunurilor
catre operatorii de telefonie mobila .2159__sau pe desfasurarea de activitati

TAceasty sund se regaseste si fa sWvelu! cheltuielilor bugetare la capitoiele “Transferuri intre unitati ale
administratiel publice” si "Alte trangfeyuri.
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