EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

Ordonanta de urgentd a Guvernului
pentru aprobarea Acordului de garantie intre Romania si Banca Europeana pentru
Reconstructie si Dezvoltare, semnat la Bucuresti, la 28 noiembrie 2012, privind
garantarea in proportie de 100% a obligatiilor aferente Acordului de imprumut
(Restructurarea financiard a Companiei Nationale de Cai Ferate ,,CFR” S.A.) intre
Compania Nationald de Cai Ferate ,,CFR” S.A. si Banca European pentru
Reconstructie si Dezvoltare in valoare de pani la 175.000.000 euro

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

in vederea impulsionarii investiiilor gi cresterii economice, Guvernul Romaniei s-
a angajat intr-un proces amplu de reforma3 structurala, care vizeaza mai multe sectoare
economice, printre care si cel al transporturilor.

Acest fapt este evidentiat in Scrisoarea de intentie datatd 12 septembrie 2012,
semnatd in cadrul Acordului stand-by de tip preventiv incheiat cu FMI in luna martie
2011 (aprobatd de Guvern in sedinta din data de 12 septembrie 2012 si de Comitetul
Directorilor Executivi ai FMI in data de 28 septembrie 2012), in cadrul cireia se
mentioneaza cd vor fi luate o serie de misuri in ceea ce priveste companiile de cale
feratd, respectiv CFR Marfi, CFR Cilatori si CNCF ,CFR” S.A. (CFR
Infrastructura).

Astfel, in vederea echilibrarii situatiei economico-financiare a CFR Infrastructura,
in cadrul documentului sus-mentionat, Guvernul Romaniei si-a asumat, printre altele,
luarea unor masuri care vizeaza achitarea obligatiilor restante de plata cétre operatorii
economici furnizori de energie, inregistrate in contabilitatea companiei pana la data
de 31.03.2012, prin acordarea unui ,imprumut-punte” din Trezorerie (actiune
prealabild prezentérii Scrisorii de intentie din 12 septembrie 2012), din virsiminte din
privatizare, inregistrate in contul curent general al Trezoreriei Statului si ulterior,

inlocuirea partiald a acestuia cu un alt credit contractat de citre CFR Infrastructuri s
garantat de stat.




2. Schimbiri preconizate

CFR Infrastructurle este unicul administrator al infrastructurii feroviare, atat
publica cat si privatd. Intrefinerea infrastructurii este, prin prisma legislatiei in vigoare
privind datoria publica (punctul d) al art. 4 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
64/2007 privind datoria publica, aprobatid cu modificari si completéri prin Legea nr.
109/2008, cu modificarile uiterioare) obiectiv prioritar pentru economia romaneasca,
facand de altfel parte din masurile convenite in cadrul strategiei de restructurare a
sectorului transporturilor.

In vederea indeplinirii angajamentelor asumate de Guvern in contextul prezentat, in
cadrul adunarii AGA din data de 8 octombrie 2012, CFR Infrastructurd a decis
contractarea unui credit de la institutiile financiare internationale si/sau de la alte
institutii bancare interne, in conditiile actelor normative in vigoare si, avand in vedere
disponibilitatea exprimatd de Banca Europeand pentru Reconstructie si Dezvoltare
(BERD) de a acorda un astfel de credit, a solicitat sprijin din partea Ministerului
Finantelor Publice (MFP) in vederea demardrii procedurilor legale ce preced
acordarea efectivi a garantiei de stat, in proportie de 100%.

Garantarea de stat a imprumutului in proportie de 100%, a fost notificatd
Consiliului Concurentei, care a informat MFP ca aceastd mésurd nu constituie ajutor
de stat, dat fiind faptul cd CFR Infrastructurd este administrator unic al infrastructurii
feroviare din Roménia, din considerente de sigurantd nationald, el desfasurindu-si
activitatea pe o piatd neconcurentiala.

in conformitate cu hotirdrea AGA, CFR Infrastructurd a prospectat piata locala
financiar-bancard, bancile aratindu-se in principiu dispuse sé acorde finantare CFR
Infrastructurd, cu garantia statului (in proportie de 80%), Insa la costuri mai mari
comparativ cu cele asociate imprumutului de la BERD. In consecints, societatea a
decis ca, intr-o primi instanti, s3 recurgd la solutia creditului acordat de institutia
financiard internationald, urmind ca, in eventualitatea nefinalizdrii in timp util a
formalititilor de contractare a creditului de la BERD sau in ipoteza in care eliberarea
imprumutului de citre BERD pénd la scadenta imprumutului-punte acordat, potrivit
prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.25/2012 privind acordarea unui
imprumut Companiei Nationale de Cai Ferate ,,C.F.R.”- S.A. in scopul achitarii
obligatiilor de plata datorate furnizorilor de energie electricd, aprobata prin Legea nr.
194/2012, nu este posibild, si contracteze un credit comercial de pe piata de capital.

Astfe], in conformitate cu prevederile legislatiei secundare in vigoare privind
datoria publica, respectiv Ordinul ministrului finantelor publice nr. 138/2009 pentru
aprobarea procedurilor privind contractarea datoriei publice guvernamentale prin
emiterea de garantii de stat, cu modificarile si completarile ulterioare, Ministerul
Finantelor Publice, in baza scrisorii transmise de CFR Infrastructurd (aprobata de
Ministerul Transporturilor si Infrastructurii - MTI), a avizat de principiu luarea in
analizd de citre Banca de Export Import a Roméniei - EximBank S.A. a situagiei

2




economico-financiare a companiei in vederea emiterii avizului Comitetului
Interministerial de Finantari, Garantii si Asiguriri (CIFGA).

Urmare analizei CIFGA, societatea a fost incadrata in clasa de risc III, ceea ce
semnificd faptul ci aceasta are un standing financiar relativ bun, dar poate avea
probleme legate de fluxul financiar; capacitatea de rambursare este de regul adecvati
dar pot apirea iregularititi la plata datoriilor, care se pot insi rezolva fira reesaloniri
sau rescadentdri si inregistrarea de pierderi este putin probabili iar riscul de expunere
pe societate este mediu, dar acceptabil prin monitorizarea stricti a angajamentelor.

Fa{d de clasa de risc in care CFR Infrastructurd a fost incadrati cuantumul
comisionului la fondul de risc pe care aceasta il va achita din fonduri proprii,
exprimat in procente va fi calculat prin aplicarea formulei de calcul evidentiatd in
Ordinul ministrului economiei si finantelor nr. 1603/2008 pentru aprobarea Normelor
tehnice privind determinarea cuantumului comisionului la fondul de risc, in procente,
pentru acoperirea riscurilor financiare care decurg din garantarea de citre stat a
imprumuturilor contractate de persoane juridice de la institutiile creditoare, precum si
din imprumuturile contractate direct de stat si subimprumutate beneficiarilor finali, cu
completirile ulterioare.

fmprumutul de la BERD, in valoare de pana la 175 milioane euro, garantat de stat
in proportie de 100%, urmeaz3 a fi disponibilizat in doua trange, datorita faptului ci o
seric de misuri de restructurare a CFR Infrastructurd, a céror indeplinire
conditioneazi tragerile, vor fi intreprinse in baza unui plan de actiune elaborat in acest
sens care se intinde pe o perioadd mai mare de timp (maxim 2 ani).

In conformitate cu Strategia de administrare a datoriei publice guvernamentale
2012-2014, este necesari limitarea riscurilor asociate portofoliului de datorie publica.
Acest Imprumut se incadreaza in criteriile ce vizeazi indicatorii de risc valutar fiind
denominat in euro, in timp ce riscul de credit este gestionat prin faptul ca
imprumutdtorul este o institufie financiari internationala, iar societatea care
beneficiaza de garantie, o institutie de interes national strategic.

Sumele trase din imprumut se utilizeazi de citre CFR Infrastructurd in
conformitate cu prevederile Acordului de imprumut incheiat de companie cu BERD si
se utilizeazd dupa cum urmeazi:

- 172 milicane euro pentru refinanfarea imprumutului acordat din Trezoreria

statului in baza OUG nr. 25/2012;

- 1,25 milioane euro pentru servicii de consultant3 si

- 1,75 milioane euro pentru plata comisionului initial.

Urgenta aprobarii Acordului de garantie intre Romaénia si Banca Furopeani pentru
Reconstructie si Dezvoltare, semnat la Bucuresti, la 28 noiembrie 2012, privind
garantarea in proportie de 100% a obligatiilor aferente Acordului de imprumut
(Restructurarea Financiard a Companiei Nationale de Cai Ferate ,,CFR” S.A)) intre
Compania Nationald de Cii Ferate ,CFR” S.A. si Banca Europeand pentru
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Reconstructie si Dezvoltare in valoare de pana la 175.000.000 euro se justifica printr-
o serie de elemente care constituie o situatie extraordinari, a cirei reglementare nu
poate fi aménatd, respectiv angajamentul Guvernului de a finaliza aceastd actiune
péna la misiunea urméatoare a FMI.

Avénd in vedere faptul ca, numai dupa aprobarea Acordului de garantie CFR
Infrastructurd poate accesa sumele imprumutului acordat de BERD, se impune
aprobarea documentului juridic ce guverneazi garantia in regim de urgenti.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al prezentului act normativ

1.Impact macroeconomic

Planul de actiune in vederea restructurdrii sustenabile a companiei, elaborat in
conformitate cu prevederile Acordului de imprumut va avea in vedere o analizi
detaliatd a operatiunilor companiei si a retelei feroviare, restructurarea fortei de
munci, rationalizarea retelei feroviare, etc.

Planul de restructurare al companiei, elaborat la inceputul anului 2011 si menit sa
defineascd strategia companiei si a MTI in vederea redresdrii acesteia, a evidentiat o
serie de obiective prioritare pentru anul curs dintre care enumeram, cu evidentierea
impactului macroeconomic,

- reducerea infrastructurii feroviare aflati in administrarea CFR Infrastructuri
conform prevederilor Memorandumurilor de Intelegere cu Fondul Monetar
International, Banca Mondiald si Comisia Europeana precum si conform Planului de
Actiune de Restructurare;

- eliminarea arieratelor companiei;

- adoptarea de actiuni prin care si se asigure plata integrald citre societatea de
infrastructurd a tarifelor de acces de catre societitile de cdi ferate de marfd si de
pasageri;

- restructurarea personalului cu oferirea acestuia de servicii de reintegrare si
pregitire profesionald conform prevederilor legale;

- reevaluarea acordarii de subventii si diminuarea obligatiilor de prestare servicii
publice la societatea feroviard de pasageri pani la eliminarea acestora incepand cu
2013 etc.

Indeplinirea conditiilor precedente de eliberare a trangelor de imprumut convenite
cu finantatorul extern va duce la:

- plata datoriilor restante catre furnizorii de energie cu stergerea penalititilor
datorate catre acestia; -

- achizitionarea energiei electrice de citre SC Electrificare CFR SA prin
intermediul OPCOM,;

- asigurarea sumei de 800.000.000 RON pentru reparatii capitale;
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- plata a 15% din conturile de creante ale CFR Calatori s1 CFR Marfa, acumulate
dupa 30 iunie 2012;

- cheltuirea, pe baza anuali a nu mai putin de 150.000.000 RON pentru reparatiile
curente incepand cu 1 ianuarie 2013 si pani la implementarea Planului de Actiune de
Restructurare $i dupd aceea in conformitate cu prevederile planului de actiune in
vederea restructuririi.

Daca este cazul, masurile evidentiate in planul de actiuni in vederea restructurarii
se vor transpune in mod corespunzitor in acte normative. Misurile care necesiti
legiferare se supun consultirii publice, daci acest fapt se impune.

1. Impact asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Nu este cazul.

2. Impact asupra mediunlui de afaceri

Mésurile convenite in cadrul Acordului de imprumut, garantat prin intermediul
prezentului Acord de garantie, cu impact asupra mediului de afaceri sunt:

- externalizarea mentenantei pe linii de medie densitate citre contractori privati, in
baza unui proiect pilot;

- revizuirea independentd a metodologiei de calcul a taxei de utilizare a
infrastructurii pana la 30 aprilie 2013;

- revizuirea anuald a taxei de utilizare a infrastructurii, daca este cazul;

- interzicerea accesului pe infrastructura feroviari pentru operatorii de transport
feroviar care nu au platit taxa de utilizare a infrastructurii dupi 90 de zile de la data
scadentei facturilor;

- realizarea planului de afaceri pentru anul financiar 2013 pe baza unei analize de
piatd si pe baza analizei retelei de cale ferata.

3. Impact social

Misurile convenite in cadrul Acordului de imprumut, garantat prin intermediul
prezentului Acord de garantie, cu impact social sunt:

- implementarea si respectarea planului de actiuni pentru mediu si protectie
sociali;

- selectarea managementului privat conform prevederilor legale in vigoare
(Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a
intreprinderilor publice);

- realizarea planului de restructurare a fortei de munci ce va cuprinde analiza
cerintelor cu privire la forta de munci si propuneri de actiuni si calendare cu privire la
restructurarea acesteia;

- restructurarea personalului in conformitate cu planul de actiune privind
restructurarea cu oferirea acestuia de servicii de reintegrare si pregétire profesionala
conform prevederilor legale

4. Impact asupra mediului
Se vor lua masuri de implementare si respectare a planului de actiuni pentru
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mediu si protectie sociald, elaborat ca parte a acordului de imprumut si se va audita
eficienta energetica.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt,
pentru anul curent cdt si pe termen lung (5 ani)

imprumutul acordat companiei pe o perioadd de 5 de ani, din care 1 an perioadi de
gratie, la o dobanda egald cu dobanda: EURIBOR la 6 luni + 1%, platibili semianual,
pe 1 decembrie si 1 iunie. imprumutul se va rambursa in 8 transe egale sau
aproximativ egale la aceleasi date de scadenta a dobanzii.

Banca mai percepe:

o Comision initial: 1% aplicat la suma imprumutului, platit din imprumut;

o Comision de angajament: 0,5% pe an aplicat la suma netrasi din

imprumut;
Comision de anulare: 0,125% aplicat la suma anulat;

o Comision de rambursare anticipata: 0,125% aplicat la suma rambursata
anticipat;

o Dobénda penalizatoare: 2% pe an aplicatd asupra sumei restante pe
perioada de intarziere;

o Comision penalizator (aplicat in cazul nerespectdrii oricdreia dintre
clauzele convenite cu BERD sau a oricaruia dintre termenele agreate atat
in cadrul Acordului de imprumut cét si in cel al Acordului de garantie):
3,1% peste costurile standard.

Serviciul datoriei publice aferent imprumutului, respectiv rambursarea capitalului,
achitarea dobénzilor, a comisioanelor, inclusiv comisionul la fondul de risc si
exceptand comisionul initial care se achitd din imprumut, precum si a altor costuri
aferente iImprumutului se va plati de citre CFR Infrastructura din surse proprii.

In conformitate cu prevederile legale in vigoare, dacd Ministerul Finantelor
Publice, in calitate de garant, a platit la scadentd in numele imprumutatului, urmare a
lipsei disponibilitatilor financiare ale acestuia, rate de capital, dob&nzi, comisioane si
alte costuri, comisioanele datorate si neachitate la fondul de risc de citre acestia,
majordrile de intdrziere aferente acestor categorii de debite, urmeazi regimul juridic
al creantelor fiscale si se recupereaza conform legislatiei in vigoare privind colectarea
creantelor fiscale de cétre organele fiscale in a ciror razi teritoriald isi au domiciliul
fiscal garantatii de stat, in baza inscrisurilor Intocmite de directiile de specialitate din
cadrul Ministerului Finantelor Publice, prin care se individualizeazi la data scadentei
sumele de recuperat si care constituie, in momentul emiterii, titluri de creanti, urmand
s& devina potrivit legii titluri executorii. In cazul in care instantele judecitoresti s-au
pronuntat asupra acestor sume, executarea silitd se efectueazi in temeiul hotararii

O
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Judecitoresti definitive si irevocabile care, potrivit legii, constituie titlu executoriu.

Sectfiunea a 5 a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Maisuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor:

a) Acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a
intririi in vigoare a prezentului act normativ:

Nu este cazul.

b) Acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementirii noilor
dispozitii:

Actele normative adoptate, dupa caz, pentru implementarea masurilor agreate cu
finantatorul extern, au in vedere intreprinderea de misuri in sectorul sus-amintit.

2. Conformitatea actului normativ cu legislatia comunitarid in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare
Nu este cazul.

3. Maisuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative
comunitare
Nu este cazul.

4. Hotarari ale Curtii Europene de Justitie 2 Uniunii Europene
Nu este cazul.

S. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente
Nu este cazul.

Sectiunea a 6 a
Consultirile efectuate in vederea elabordrii prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile
neguvernamentale, institufiile de cercetare si alte organisme implicate
Nu este cazul.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea
precum si a modului in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul
prezentului act normativ

Nu este cazul.

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in
situatia in care actul normativ are ca obiect activititi ale acestor autoritifi, in
conditiile Hotararii Guvernului nr. 521/2005, privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice locale la
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elaborarea proiectelor de acte normative
Nu este cazul.

4. Consultiri desfisurate Tn cadrul consiliilor interministeriale 1in
conformitate cu  prevederile Hotirarii Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de cétre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Apérarea a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi
Proiectul prezentului act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul Legislativ
prin avizul nr.1068/2012.

Sectiunea a 7-a
Activitifi de informare publicd privind elaborarea
si implementarea prezentului act normativ

1. Informarea societiitii civile cu privire la necesitatea elaboririi actului
normativ si la eventualul impact asupra mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum si asupra sanatitii si securititii cetitenilor
sau diversititii biologice.

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

Maisurile de punere in aplicare a actului normativ de ciitre autoritatile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente.

Punerea in aplicare a masurilor prevazute de prezentul act normativ se asigurd de
Ministerul Finantelor Publice, in calitate de reprezentant al garantului, precum si de
Ministerul Transporturilor si Infrastructurii, n calitate de minister de linie in a cérui
subordine se afld CFR Infrastructurd, implicat in indeplinirea masurilor de reforma
agreate in cadrul Imprumutului asociat garantiei, astfel cum sunt mentionate in
documentele juridice semnate de partea romand reprezentatd de CFR Infrastructurd

(Acordul de imprumut) si respectiv MFP (Acordul de garantie) si de finantatorul
extern.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat privind
aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru aprobarea Acordului de
garantie intre Roménia si Banca Europeand pentru Reconstructie si Dezvoltare,
semnat la Bucuresti, la 28 noiembrie 2012, privind garantarea in proportie de 100% a
obligatiilor aferente Acordului de imprumut (Restructurarea financiarid a Companiei
Nationale de Cai Ferate ,,CFR” S.A.) intre Compania Nationali de Cai Ferate ,,CFR”

S.A. si Banca Europeani pentru Reconstructie si Dezvoltare in valoare de pana la
175.000.000 euro.
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