EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul actului ncrmativ

Iege pentru ratificarea Protocolului aditional Nagoya - Kuala Lumpur privind
raspunderea §i repararea prejudiciului, incheiat la Nagoya la 15 octombrie 2010,
deschis spre semnare la 7 martie 2011 si semnat de cétre Romania ia 11 mai
2011 la New York, la Protocolul de la Cartagena privind biosecuritatea, adoptat
la Montreal la 29 ianuarie 2000, la Conventia privind diversitatea biologica
(semnati la 5 iunie 1992 la Rio de Janeiro)

Sectiunea a 2- a
Motivul emiterii actului normativ

Motivul emiterii prezentului act normativ il constituie ratificarea
Protocolului aditionai Nagoya - Kuala Lumpur privind rdspunderea si repararea
prejudiciului, la Protocolul de la Cartagena privind biosecuritatea, adoptat la
Montreal la 29 ianuarie 2000, la Conventia privind diversitatea biologica
(semnati la 5 iunie 1992 la Rio de Janeiro), semnat de catre Roménia la 11 mai
2011 la New York, si denumit in continuare Protocolul aditional.

Protocolul aditional a fost semnat la Sediul ONU din New York, in cadrul
celei de a 19-a Sesiuni a Comisiei ONU pentru Dezvoltare Durabild. La aceeasi
dati a fost semnat si de catre Uniunea Europeand, ca organizatie regionald de
integrare economica.

intrucat aplicarea Protocolului aditional contribuie la realizarea obiectivelor
politicii comunitare in domeniul mediului, prin ratificarea Protocolul aditional
Romédnia indeplineste si o obligatie ca Stat Membru al Uniunii Europene.

Protocolul aditional intrd in vigoare in a cea de-a 90-a zi de la depozitarea,
la sediul Natiunilor Unite din New York, a celui de-al 40-lea instrument de
ratificare/acceptare/aprobare/aderare la Protocol, de cétre state sau organizatii
regionale de integrare economicd, Pérti la acest Protocol.

1. Descrierea Cadrul legislativ national privind organismele vii
situatiei modificate genetic i raspunderea de mediu este reprezentat de
actuale urmitoarele acte normative:

- Legea nr. 59/2003 pentru ratificarea Protocolului de la
Cartagena privind biosecuritateala Conventia privind
diversitatea biologicd (semnatd la 5 junie 1992 la Rio de
Janeiro), adoptat la Montreal la 29 ianuarie 2000;

o Protocolul de la Cartagena privind biosecuritatea
la Conventia privind diversitatea biologica.




denumit in continuare Protocolul, a fost adoptat
de catre Conferinta Piartilor la Conventie la
reuniunea de la Montreal din 29 ianuarie 2000 si a
intrat in vigoare la data de 11 septembrie 2003, la
a 90-a zi de la depozitarea, la Sediul Natiunilor
Unite din New York, a celui de al 50-lea
instrument - ' de
ratificare/acceptare/aprobare/aderare;

- Ordonanta de urgentd a Guvernuiui nr. 43/2007 privind
introducerea deliberatd in mediu a organismelor modificate
genetic, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr.
247/2009;

- Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 44/2007 privind
utilizarea in conditii de izolare a microorganismelor
modificate genetic, aprobatd cu modificdri prin Legea nr.
3/2008;

- Hotirdrea Guvernului nr. 497/2007 privind stabilirea
unor masuri pentru aplicarea Regulamentului Parlamentului
European si al Consiliului (CE) nr. 1946/2003 privind
miscarea transfrontiera a organismelor modificate genetic;

- Ordinul comun nr. 1160/ 2902/2010 al ministrului
mediului si padurilor si ministrului finantelor publice privind
aprobarea procedurii de control privind importul, exportul s
tranzitul organismelor modificate genetic; '

- Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 68/2007 privind
raspunderea de mediu cu referirec la prevenirea §i repararea
prejudiciului  asupra mediului, aprobatd prin Legea nr.
19/2008, cu modificarile si completérile ulterioare;

- Legea nr. 101/2011 pentru prevenirea §i sanctionarea

| unor fapte privind degradarea mediului (care transpune

Directiva 2008/99/CE privind protectia mediului prin
intermediul dreptului penal).

2. Schimbari
preconizate

Protocolul aditional aduce completiri Protocolului sub
aspectele privind rdspunderea si repararea unui eventual
prejudiciu adus mediului, datorat efecteior potentiale adverse
ale organismelor modificate genetic.

Astfel, obiectivul Protocolului aditional, detinit chiar in
art. 1, este de a contribui la conservarea si utilizarea durabild a
diversitatii biclogice, luand in considerare riscurile asupra
sanatdfii umane. Pentru aceasta sunt previzute reguli si
proceduri internationale in domeniul raspunderii si reparirii
prejudiciului produs de organismele modificate genetic, a
ciirui origine rezida in miscarea lor transfrontierd, intentionata
si neintentionata.

Prejudiciul considerat se referd la prejudiciul produs in
zonele situate in limitele jurisdictiei nationale.
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Protocolul adifional este primul acord multilateral de
mediu care defineste .prejudiciul asupra biodiversitiii”,
respectiv ca un efect advers asupra conservarii i utilizarii
durabile a diversitatii biologice, ludnd in considerare si
riscurile asupra sanatitii umane. Este stabilitdi o listd
indicativi a elementelor care trebuie folosite pentru a
caracteriza un astfel de efect advers. Prejudiciul trebuie sa fie
masurabil sau observabil.

Protocolul aditional defineste, de asemenea, .mésurile
reparatorii”, respectiv cum, cand si cine trebuie sd ia masuri in
eventualitatea unui prejudiciu sau in cazul unei amenin{ari
iminente de producere a unui prejudiciu.

Acestea reprezintd obligaii pentru operator, dar §i pentru
autoritatea competenti, care poate implementa masuri
reparatorii, in special in situatiile cdnd operatorul nu a reusit
si rezolve, urmand si recupereze de la operator sumele
cheltuite pentru implementarea acestor misuri.

Misurile reparatorii trebuie aplicate in concordaniad cu
legislatia nationald, ceca ce asigurd Pirtilor la Profocolul
aditional maxima flexibilitate in implementarca obligatiilor
lor.

Protocolul aditional nu acoperd prejudiciul asupra
persoanei, pierderile si prejudiciul adus intereselor economice
sau de proprietate. Acestea trebuie stabilite prin legislatia
nafionala.

Protocolul aditional nu aduce atingere drepturilor si
obligatiilor decurgénd din normele de drept international
general cu privire la responsabilitatca Romaniei pentru acte
ilicite la nivel international.

Se precizeazi cid Protocolul aditional se bazeaza pe
principiile si conceptele utilizate in Directiva 2004/35/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 21 aprilie 2004
privind raspunderea de mediu referitoare la prevenirea §i
repararea prejudiciului adus mediului, transpusa de Romania
in legislatia nationald prin Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 68/2007, aprobatd prin Legea nr. 19/2008, cu modificirile
si completdrile ulterioare.

3. Alte
informatii

Protocolul aditional reprezintd concretizarea prevederilor
art. 27 din Protocel, care a introdus obligatia Partilor de a
initia, cu ocazia primei reuniuni COP MOP la Protocol, un
proces de elaborare a unor norme $i proceduri internationale
in domeniul rispunderii si repardrii prejudiciului rezultat din
miscarea transfrontierd a organismelor modificate genetic si
de a finaliza acest proces in termen de 4 ani.

Negocierile au fost indelungate si au fost finalizate la 10
ani de la semnarea Protocolului, respectiv la data de 15
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octombrie 2010, in cadrul plenarei finale a celei de-a cincea
Conferinte a Pirtilor actiondnd ca reuniune a Pirtilor la
Protocol (COP/MOPS), care a avut loc in Japonia, la Nagoya.
Cu aceasti ocazie a fost adoptat, prin Decizia BS-V/II,
Protocolul aditional, care a fost deschis spre semnare la
sediul ONU din New York.

In cadrul procesului de elaborare a acestui instrument
juridic, Comisia Europeana a actionat in calitate de negociator
UE, pe baza mandatului adoptat de Consiliul UE. Directivele
de negociere au solicitat Comisiei sa asigure ca rezultatele
negocierilor s corespunda legislatiei din domeniu a Uniunii
Europene si principiilor de bazid ale legislatiei Statelor
Membre privind rispunderea si repararea prejudiciului, si ca
ele pot fi implementate in UE fard introducerea sau
modificarea unor norme de drept material in domeniul
raspunderii civile.

Comisia Europeand a derulat aceste negocieri in stransd
consultare cu expertii din statele membre.

Secfiuneaa 3 -a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul

economic

macro- | Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

1 I, Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se referd la acest

mediului concurential si
domeniului ajutoarelor de
stat

subiect.

2. Impactul
mediului de afaceri

asupra

Impact pozitiv. Se apreciaza ca mediul de afaceri
este responsabilizat privind activititile care
implici miscarea transfrontierd a organismelor
modificate genetic, astfel incét s se reducd riscul
potential al acestor activitati asupra mediului si
séndtatii umane.

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

4. Impactul
mediului

asupra

Se apreciazi ci proiectul de act normativ va avea
un impact favorabil asupra mediului inconjurétor
si asupra sinatatii umane, prin stabilirea de reguli
si proceduri internationale in  domeniul
raspunderii si reparérii prejudiciului produs de
organismele modificate genetic prin migcarea lor
transfrontierd, intentionatd si neintentionata.
Organismele vii modificate genetic la care se
face referire sunt destinate pentru:
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B o Utilizarea directi ca alimente sau hrana pentru
animale sau pentru prelucrare;

o Utilizarea in conditii de izolare;

o Introducerea deliberata in mediu (activitati de
cultivare comerciald sau cultivare in scop
experimental).

5. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4- a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atdt pe termen scurt,
pentru anul curent, atit pe termen lung (5 ani)

plus/minus

1. Modificiri ale veniturilor bugetare,

Nu este cazul.

plus/minus

2. Modificiri ale cheltuielilor bugetare,

Nu este cazul.

3. Impact financiar, plus/minus

Nu este cazul.

veniturilor gi/sau cheltuielilor bugetare

4. Propuneri pentru acoperirea | Nuest¢ cazul.
cresterii - cheltuielilor bugetare,

plus/minus '

5. Propumeri pentru a compensa | Nueste cazul.
reducerea veniturilor bugetare, |

plus/minus

6. Calcule detaliate privind | Nu este cazul.
fundamentarea modificirilor

7. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiuneaa 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Maisuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:

a)  acte normative in vigoare, ce
vor fi modificate sau abrogate, ca
urmare a intrdrii in vigoare a
proiectului de act normativ

b)  acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea implementérii
noilor dispozitii

Nu este cazul in prezent. Dupd intrarea
in vigoare a Protocolului aditional, in
functie de Deciziile care se vor adopta
cu ocazia primei reuniuni a Conferintei
Partilor functiondnd ca reuniune a
Partilor la Profocol, se va reanaliza
cadrul legislativ national.

2. Conformitatea proiectului de
act normativ cu legislatia
comunitarid in cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare

Prezentul act normativ se emite pentru
ratificarea Protocolului aditional Nagoya
- Kuala Lumpur privind raspunderea §i
repararea prejudiciului, la Protocolul de




la Cartagena privind biosecuritatea,
adoptat la Montreal la 29 ianuarie 2000,
la Conventia privind diversitatea
biologicd (semnatd la 5 iunie 1992 la
Rio de Janeiro), semnat de citre
Roménia la 11 mai 2011 la New York.

Prevederile acestuia corespund
legisiatiei din domeniu a Uniunu
Europene s§i principiilor de bazd ale
legislatiei statelor membre privind
raspunderea §i repararea prejudiciului.

3. Misuri normative necesare
aplicdrii directe a actelor
normative comunitare

Proiectul nu are astfel de implicatii.

4. Decizii ale Curtii Europene de
Justitie a Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se referi la
acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

- Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 195/2005 privind protectia
mediului aprobatd cu modificéri si
completéri prin Legea nr. 265/2006,

cu modificirile si completarile
ulterioare;

- Legea nr. 86/2000 pentru ratificarea
Conventiei privind accesul la

informatie, participarea publicului la
luarea deciziei si accesul la justitie
in probleme de mediu, semnati la

Aarhus la 25 iunie 1998, cu
modificérile si completirile
ulterioare;

- Legea nr. 24/2008 pentru acceptarea
amendamentului  adoptat  prin
Decizia II/1 a celei de-a doua

reuniuni a Partilor, la Alma Ata,
Kazahstan, la 25 - 27 mai 2005, la
Conventia privind accesul la
informatie, participarca publicului la
luarea deciziei si accesul la justitie
in probleme de mediu, semnata la
Aarhus la 25 iunie 1998.

6. Alte informatii

Nu este cazul




Sectiuneaa 6 - a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii actului normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Nu este cazul.

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii este
legati de obiectul proiectului de act
normativ

Nu este cazul.

2. Consultarile organizate cu
autoritiitile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul
de act normativ are ca obiect
activititi ale acestor autorititi, in
conditiile Hotararii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative
ale autoritifilor administratiei
publice 1locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se
referd la acest subiect.

3. Consultirile desfisurate in cadrul
consiliilor  interministeriale in
conformitate cu prevederile
Hotiirdrii Guvernului nr.750/2003
privind  constituirea  consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se
refera la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Prezentul proiect de act normativ a
fost avizat favorabil de Consiliul
Legislativ.  prin  avizul  nr.
964/22.11.2012.

6. Alte informatii

Nu este cazul.




Secfiuneaa7-a
Activititi de informare publicd privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire
la necesitatea elaboriirii proiectului de
act normativ

Proiectul de act normativ a fost
supus  dezbaterii  publice in
conformitate cu Legea nr. 52/2003
privind transparenta decizionald in
administratia publici, prin afisare
pe pagina de internet a Ministerului
Mediului si Padurilor.

2. Informarea societitii civile cu privire
la eventualul impact asupra mediului
in urma implementdrii proiectului de
act normativ, precum si efectele asupra
sinitatii si securitdtii cetitenilor sau
diversitatii biologice

Nu este cazul.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8 - a
Mdsuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de citre
autorititile administratiei  publice
centrale si/sau locale — infiintarea unor
noi  organisme sau  extinderea
competentelor institutiilor existente

Prezentul proiect de lege nu
conduce la infiintarea  unor
organisme noi sau la extinderca
competentelor institutiilor
existente. Dupa intrarea in vigoare
a Protocolului aditional, in functie
de Deciziile care se vor adopta cu
ocazia  primei  reuniuni a
Conferintei Partilor functiondnd ca
reuniune a Partilor la Protocol, se
vor reanaliza cadrul legislativ
national si cadrul institutional.

1. Alte informatii

Nu este cazul.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege alaturat, pe care
il supunem Parlamentului spre adoptare.






