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STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Vi transmitem, aliturat, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Proiectul de lege intitulat ,Lege privind modificarea gi completarea Legn
nr. 95/1997 privind declararea complexului ,Memorialului victimelor comunismului si al
rezistentei - Sighet” ca ansamblu de interes na;:onai” inifiatd de domnul senator PD-L Gheorghe
Birlea (Plx. 438/2012);

2. Propunerea legislativa intitulatd ,Lege pentru modificarea §i completarea Legii
nr. 182 din 25 octombrie 2000 privind protejarea patrimoniului cultural national mobil’, initiaté de
24 parlamentari — Grupurile parlamentare ale PD-L, UDMR, PNL, Minoritatilor Nationale
(PlIx. 698/2010);

3. Proiectul de lege intitulat ,Lege pentru modificarea i completarea Legii
nr. 196/2003 privind prevenirea si combaterea pomografiei”, inifiatd de doamnele deputat
Claudia Boghicevici, lleana Cristina Dumitrache si Cristina-Ancuta Pocora — Grupurile
parlamentare ale PD-L, PSD, PNL (Pix. 175/2012),

4. Proiectul de lege intitulat ,Lege privind declararea zilei de 16 noiembrie Ziua
Patrimoniului Mondial UNESCO din Roménia”, provenit dintr-o propunere legislativa initiata de
12 parlamentari — Grupurile parlamentare ale PD-L, PSD, UDMR, PNL, Minoritdtilor Nationale,
Mixt (Pix. 214/2012);

5. Proiectul de lege intitulat ,Lege privind infiinfarea ,Muzeului Comunismului’,
provenit dintr-o propunere legislativa initiatd de un grup de deputati — PD-L, Minoritéti Nationale,
Progresist, Independenii (Pix. 250/2012);

6. Propunerea legislativa intitulati ,Lege privind cazierul medical”, inifiata de domnul
deputat Tudor Ciuhodaru — PP-DD (Pix. 15/2013).
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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaéniei formuleazi urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd ,Lege privind cazierul
medical”, initiatd de domnul deputat Tudor Ciuhodaru — PP-DD
(Plx. 15/2013).

I.  Principalele reglementari

Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare instituirea
obligatiei de a depune cazierul medical (care cuprinde ,totalitatea datelor
medicale obiectivate prin documente medicale cate atestd starea de
sdndtate”) pentru ,,demnitari, autoritdfi publice, sefi de agentii sau directii
deconcentrate si orice ordonator de credite”, precum si instituirea
competenfei Directiei Nationale Anticoruptie de a verifica aceste
declaratii.

Potrivit Expunerii de motive, scopul principal al initiativei legislative
constd in evitarea utilizérii datelor medicale pentru obstrucuonarea
justitiei. :




II. Observatii

1. Initiativa legislativd contravine dispozitiilor art. 21 din Legea
drepturilor pacientului nr. 46/2003 potrivit carora ,,Toate informatiile
privind  starea  pacientului, rezultatele investigatiilor, diagnosticul,
prognosticul, tratamentul, datele personale sunt confidentiale chiar si
dupad decesul acestuia”.

2. In initiativa legislativd se propune la art. 6 ca activitatea de
evaluare a cazierului medical si se efectueze de citre Directia Nationala
Anticoruptie (DNA). O asemenea prevedere nu face parte din sfera de
competente apartinind DNA care functioneazi ca structurdi cu
personalitate juridica, in cadrul parchetului de pe langi Inalta Curte de
Casatie si Justitie, activitatea sa fiind reglementatd prin Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 43/2002 privind Directia Nationald Anticoruptie,
cu modificdrile si completdrile ulterioare.

DNA este un parchet specializat in cercetarea $i urmirirea penali a
faptelor de coruptie si a celor asimilate acestora, iar competentele sale sunt
stabilite prin lege. Consideram ca nu se pot institui in sarcina unui parchet
atributii care excedeaza insusi scopului stabilit de Constitutie, si anume
acela ca ,,Ministerul Public reprezintd interesele generale ale societdtii Si
apdard ordinea de drept, precum §i drepturile si interesele cetdtenilor” —
art. 131 alin. (1) din Constitutie.

Chiar dacd in cadrul Expunerii de motive se mentioneazi ci rolul
cazierului medical este acela de a evita utilizarea datelor medicale pentru
obstructionarea justitiei, apreciem c¢a acest fapt nu este de naturi a justifica
atribuirea in competenta DNA a evaludrii datelor cu caracter medical ale
persoanelor aflate in functii publice. Astfel, apreciem ci atributiile date in
competenta DNA prin propunerea legislativa nu sunt in concordanti cu
natura si rolul constitutional si legal al acestei institutii si de asemenea sunt
de naturd a afecta capacitatea DNA de a-si indeplini atributiile pentru care
a fost infiintata.

Pe de altd parte, unul dintre benchmark-urile din cadrul
Mecanismului de Cooperare si Verificare (MCV) este acela referitor la
activitatea DNA (,,Obiectul de referinti 3: pe baza progreselor realizate
pand in prezent, efectuarea in continuare de investigatii profesioniste si
impartiale in legdturd cu acuzatiile privind acte de coruptie la nivel
inalt”). In consecintd, apreciem ci adoptarea unui act normativ care ar
institui atributii in sarcina DNA 1in alte domenii decat cele pe care aceasta
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de lege lata le gestioneazd ar putea afecta capacitatea DNA de a-si
indeplini atributiile pentru care a fost infiintatd, ccea ce ar putea avea
efecte indirecte si asupra MCV-ului.

3. Nu considerdm oportune prevederile initiativei legislative din mai
multe considerente:

- verificarea indeplinirii conditiilor de ordin medical, la numirea in
functiile sau demnitatile prevdzute de lege se face potrivit legilor speciale
care reglementeaza statutul diferitelor categorii profesionale (magistrati,
parlamentari, diplomati, politisti, functionari publici, etc.);

- modul de reglementare a cazierului medical este neclar, incoerent,
propunerea legislativd cuprinzénd si contradictii. Astfel, se mentioneaza ca
aceste caziere sunt secretizate si pot fi accesate doar la cererea instantei,
din aceste dispozitii rezultdnd ca nici persoana titulard, nici angajatorul nu
au acces la aceste dosare;

- nu rezultd din initiativa legislativd in ce constd activitatea de
~evaluare” a cazierului medical de catre DNA, cum aceastd institutie
poate constata inadvertente in aceste dosare, cum aceasti institutie se poate
pronunfa pe aspecte ce {in de starea de sindtate a persoanei, fara
interventia in procedurd a unui medic;

- nu se intelege de ce persoana care face obiectul evaludrii are dreptul
de a fi asistatd de un avocat (art. 6 alin. (4) din initiativa legislativa);

- obligarea persoanelor la depunerea unui cazier medical complet si
pastrarea acestuia de citre DNA reprezintd o intruziune gravd in viata
intima si privatd a acestor persoane, fiind necesari analizarea cu deosebitd
atentie a conformitdtii unei astfel de masuri cu dispozitiile art. 26 din
Constitutie;

- nu se stabileste care este efectul raportului de evaluare intocmit de
DNA.

Prin urmare, din modul de redactare a propunerii legislative si a
Expunerii de motive nu rezultd care este scopul si obiectul reglementirii
instituite prin aceastdi initiativd legislativa, dispozitiile acesteia fiind in
contradictie atat cu principiile care guverneazi activitatea parchetelor, cét
si cu modul de reglementare a relatiilor de munci in general ori, dupi caz,
cu statutele diferitelor categorii profesionale.

4. Oficiul Registrului National al Informatiilor Secrete de Stat
(ORNISS) este organizat si functioneazi in conformitate cu prevederile
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 153/2002, cu modificarile si
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completdrile ulterioare. ORNISS este institutie publicad cu personalitate
juridicd in subordinea Guvernului, cu autoritate la nivel national in
domeniul securitdtii informatiilor clasificate, asigurdnd implementarea
unitard, la nivel national, a standardelor si masurilor de securitate destinate
protectiei informatiilor clasificate.

Fata de acest aspect, dispozitia de la art. 2 din propunerea legislativi
contine o seric de ambiguitati atit in ceea ce priveste intelegerea
atributiilor ORNISS, cét si in ceea ce priveste intelegerea principiilor si
normelor din materia protectiei informatiilor clasificate.

In acest sens, invocim prevederile Legii nr. 182/2002 privind
protectia informatiilor clasificate, in privinta autoritdtilor si institutiilor
publice care au atributii in domeniu, a categoriilor de informatii secret de
stat, dar si a persoanclor imputernicite s atribuie un anumit nivel de
secretizare informatiilor clasificate secret de stat.

Réspunderea atribuirii unui anumit nivel de clasificare unei
informatii revine exclusiv emitentului informatiei.

Prin urmare, ORNISS nu este autoritatea care va asigura
»Secretizarea” cazierului medical, astfel cum prevede art. 2 din propunerea
legislativa, de vreme ce nu este emitentul respectivei informatii.

Mai mult, formularea ,,prin normele si cu avizul ORNISS” este una
neconforma dispozitiilor legale in materia protectiei informatiilor
clasificate, fiind ambigud si nefundamentati pe respectivele dispozitii.

Precizdm aici faptul cd normele elaborate de ORNISS, aprobate prin
Ordin al directorului general al ORNISS si publicate in Monitorul Oficial
al Romaéniei, nu sunt destinate ,,secretizdrii” unor informatii, ci asigurarii
madsurilor de protectie a informatiilor deja clasificate de entitatea emitenta.

De altfel, Legea nr. 182/2002, in art. 19 stabileste persoanele
imputernicite sd atribuie unul dintre nivelurile de secretizare a
informatiilor cu prilejul elaborarii lor, iar art. 17 stabileste domeniile in
care sunt cuprinse informatii secret de stat.

Totodata, ,,confidentialitatea medicald” astfel cum se mentioneazi in
art. 2 din propunerea legislativd, nu este o terminologie conformi
prevederilor legale in materia protectiei informatiilor clasificate, cel mult
eca poate face obiectul unor alte reglementdri ce nu intrd in competenta
institutiei noastre.

Fatd de cele mentionate anterior, apreciem ca prevederile art. 2 din
propunerea legislativa sunt nefundamentate si necorelate cu normele in
vigoare in materia protectiei informatiilor clasificate, precum si cu
atributiile ORNISS consacrate de legislatie.
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II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avind in vedere considerentele mentionate la pct. I, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei inifiative legislative.

DOMNULUI DEPUTAT VALERIU STEFAN ZGONEA,
PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR




