EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1 - Titlul proicctului de act normativ

Lege pentru aprobarea t)rdonantei de urgenti a Guvernului pentru modificarea
si completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 158/1999 privind
regimul de control al exporturilor, importurilor si altor operatiuni cu produse

militare

Sectiunea 2 - Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei ac /uale

Transferurile de produse militare sunt reglementate
de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 158/1999
privind regimul de control al exporturilor,
importurilor si altor operatiuni cu produse militare,
aprobatd cu modificéri i completari prin Legea nr.
595/2004, cu modificarile ulterioare.

Prin aplicarea prevederilor Legii nr. 329/2009
privind reorganizarea unor autovitdfi §i institufii
publice, rationalizarea  cheltuielilor  publice,
sustinerea mediului de afaceri si respectarea
acordurilor-cadru cu Comisia Europeand si
Fondul Monetar International, activitatea Agentiei
Nationale de Control al Exporturilor (ANCEX) a
fost preluatd in decembrie 2009 de Ministerul
Afacerilor Externe prin Directia Generala ANCEX
si respectiv in iulie 2010 de Departamentul pentru
Controlul Exporturilor — ANCEX (condus de un
director general).

Datoritd complexititii acestui obiectiv, respectiv
necesitatea armonizérii cadrului legislativ existent
cu prevederile Directivei 2009/43/CE privind
simplificarea clauzelor si conditiilor de transfer al
produselor militare din domeniul aparirii in
interiorul Comunititii, i nu o simpli transpunere,
procesul de implementare a fost intirziat si nu s-a
reusit respectarea datei de 30 iunie 2012.

In cazul in care autoritatile romane nu comunici in
raspunsul lor la avizul motivat in cauza 2011/1111,
transmis la data de 01.06.2012, ci actul normativ

de transpunere a fost publicat in Monitorul Oficial | -

al Romaniei in termenul acordat pani la data de
01.08.2012, Comisia poate initia o actiune la
Curtea de Justitie a Uniunii Europene, iar Curtea
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poate impune sanctiuni pecuniare.

1'. in cazul proiectelor d= acte
normative care franspun
legislatia Uniunii Europene
sau creeazd cadrul pentru
aplicarea directd a acesteia, se
vor specifica doar actele
Uniunii Europene in cauzi,
insotite de elementele de
identificare ale acestora

Directiva 2009/43/CE din 6 mai 2009 a
Parlamentului European §i a Consiliului de
simplificare a clauzelor §i conditiilor de transfer al
produselor din domeniul apdrdrii in interiorul

Comunitdtii, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene, L. 146/1 din 10 iunie 2009,

2. Schimbiiri preconizat..

Modificarile si completdrile din proiectul de
ordonantd au in vedere:

- introducerea de prevederi specifice pentru
transferurile intre statele membre ale Uniunii
Europene aferente Directivei 2009/43/CE din 6 mai
2009 a Parlamentului European §i a Consiliului de
simplificare a clauzelor §i conditiilor de transfer al
produselor din domeniul apdrarii in interiorul
Comunitdtii;

- refacerea cadrului legal actual privind regimul
de control al exporturilor, importurilor si altor
operatiuni cu produse militare din perspectiva
integrarii ANCEX in Ministerul Afacerilor Externe

si modificarea coerenti a mecanismelor de
licentiere si control;

- extinderea controlului activititilor de
intermediere si la exporturile §i importurile

romanesti, alaturi de cel aferent transferului fara
atingerea teritoriului fizic national, 1n conditiile
reducerii drastice (55,56%) a numarului de
personal din ANCEX din anii 2009 51 2010

- simplificarea procedurilor de inregistrare (fatd
de situatia actualda de autorizare a persoanelor
juridice sa desfagoare operatiuni de comert exterior
cu produse militare), extinderea valabilitatii
inregistrarii;

- exceptarea controlului operatiunilor de tranzit si
transbordare de produse militare, conform art. 4,
alin. 1 din Directiva 2009/43/CE

- exceptarea controlului operatiunilor prevazute la
art. 1, alin. 2, lit. a si b, se introduce conform
prevederilor art. 4, alin. 2, lit. a si b din Directiva-
2009/43/CE si sunt corelate cu Legea 291/2007 si
Legea 121/2011 din domeniul apararii nationale.

- art. 19 si 20 se abrogd, operatiunile efectuate in
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prezent prin permis urménd a se derula pe baza de
licente in conditiile legii, iar operatiunile efectuate
de sistemul de apérare, ordine publici si sigurati
nationald se excepteazd de la control prin art. I,
alin. 2, lit. a i b din ordonanta.

- art. 26 si 27 se abrogd pentru armonizarea
procedurilor existente cu cele introduse prin art. 9
din Directiva, fiind inlocuite prin art. 10 din
ordonanta care introduce procedura de inregistrare
a persoanelor prevézute la art. 3.

- actualizarea valorilor amenzilor cu rata inflatiei
si adaptarea acestora la specificitatea comertului cu
produse militare.

- exceptarea controlului operatiunilor de export,
reexport, import, transfer, intermediere, tranzit,
transbordare si asistentd tehnicd cu arme si munitii
destinate utilizarii civile (simplificarea controlului
din perspectiva Regulamentului (UE) nr. 258/2012
si al Directivei nr.91/477CEE); asigurarea
controlului de cétre o singurd institutie, respectiv
Ministerul Administratiei si Internelor.

3. Alte informatii

Proiectul de ordonanti propune unificarea
termenilor “licentd” si “permis” in “licentd”,
procedura de emitere ramanand aceeasi.

Reexportul este o operatiune cu produse militare,
nu se aproba printr-o licentd de ,,reexport” intrucat
se referd la produse exportate pe baza unei licente
de export, destinatarul final solicitaind acordul
MAE prin ANCEX de reexport, fiind aprobate prin
cerere, cu avizul Consiliului Interministerial

Se propune abrogarea art. 40 prin care Autoritatea
nationald de control al exporturilor este
reprezentatd, in cadrul misiunilor diplomatice ale
Romaniei in striinatate, pe lidngd organismele
internationale de control al exporturilor de produse
militare, al interzicerii armelor chimice, precum si
in tarile cu care Romania desfisoard curent
operatiuni comerciale cu asemenea produse, prin
personal detagat in Ministerul Afacerilor Externe”.
Aceasta prevedere nu a fost niciodatd implementata
din considerente financiare. In plus, in prezent,
personalul Autoritdtii nationale de control al
exporturilor se afla in Ministerul Afacerilor
Externe.

Prin prezentul proiect de OUG nu se afecteazi
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libertatea economicd a operatorilor economici
implicati in cauzi interesati de aplicarea misurilor
preconizate prin proiect.

Sectiunea 3 - Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic | Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

1.1. Impactul asupra mediului | Proiectul de act normativ nu se referd la acest
concurential si domeniului | subiect.
ajutoarelor de stat

2. Impactul asupra mediului | Proiectul de act normativ nu se referd la acest
de afaceri subiect.

3. Impactul social Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

4. Impactul asupra mediului | Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

5. Alte informati Nu este cazul.

Sectiunea 4 - Impactul ‘inanciar asupra bugetului general consolidat, atit pe
termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

Media
Indicatori Anul curent {Urmatorii 4 ani pe j
| | Sani
‘1. Modificiri ale veni!arilor|- - - - - - |
- bugetare, plus/minus, din
care: , SR RSP ST
a) buget de stat, din acesta: - N - - - I-
(i) impozit pe profit - - - - o
(ii) impozit pe venit S R S R R S
b) bugeis locale: B - f- b - g_ T :
(1)1mp021tpe “;;rb'ﬁt” B LM et ] - T
“c) bugetul asigurdrilor sociale del- - - - - -
(i) contribufii de asigurai | L || - e
2. Modificri ale cheltvielilor- - [ - - -
bugetare, plus/minus, din
care: SN H R RO RN N _




7. Alte informatii

(i) cheltuieli de personal | |637416/637416/637416]637416]637416

(11)bununsl D | - e e |

' b) bugete locale: - - - - F i
(i) cheltuieli de personal - I- - - Lk :
P bununslserwcn - - - - ; . [_

c)bugetu] ésigurérilor sociale de- - - - - - ’

- stat: a

' (i) cheltuieli de personal A - - A A ; i

(if) bunuri si servicii - A - . A i

3. Impact fin:nciar,- - - - - A

- plus/minus, din care:

’5’)’5&@&“&5éfé{'” P - - - - R

b)bugete locale - - - - - N

‘4. Propuneri  pentru| - - - - -

- acoperirea cresterii

cheltuielilor bugetare | o

'S:WHPropuneri penti1  a- - - - - -

- compensa reducerea

- veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate | rivind- - - - - -

fundamentarea modifi:arilor

| si/séii cheltuielilor bugetare - - - - - -

Sectiunea 5 - Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normafiv:

a) acte normative in vigoare
care vor fi modificate sau
abrogate, ca urmare a ints irii in
vigoare a proiectului ce act
normativ

Proiectul de act normativ modificad si completeazi
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 158/1999
privind regimul de control al exporturilor,
importurilor si altor operatiunmi cu produse militare,
aprobatd cu modificéri i completari prin Legea nr.
595/2004, cu modificarile ulterioare.

b) acte normative ce urmeaza a
fi  elaborate in  v:derea
implementérii noilor dispozitii

Ordine ale ministrului afacerilor externe pentru
aprobarea de norme metodologice, pentru

aprobarea documentatiei de control al exporturilor| =

(formulare-tip pentru Iinregistrare, certificare,
licente, certificat international de import, certificat
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de control al livrarii, clasificare etc.), pentru
aprobarea de licente generale pentru transferuri in
interiorul Uniunii Europene si de licente generale
pentru alte tipuri de operatiuni, dupi caz, care sunt
publicate in Monitorul Oficial al Romaniei.

2. Conformitatea proiectului
de act normativ cu legislatia
Uniunii Europene in cazul

proiectelor ce  transpun
prevederi ale Uniunii
Europene

a) tipul, titlul, numarul si data
actului Uniunii Europer: ale
crui cerinte sunt transpuse de
proiectul de act normativ

Proiectul de ordonanti transpune elementele de
legislatie primard corespunzitoare Directivei
2009/43/CE din 6 mai 2009 a Parlamentului
European §i a Consiliului de simplificare a
clauzelor si conditiilor de transfer al produselor
din domeniul apdrarii in interiorul Comunitdyii

b) obiectivele actului Unjunii
Europene

Directiva 2009/43/CE introduce elemente specifice
de control al exporturilor pentru simplificarea
clauzelor si conditiilor de transfer in interiorul
Comunitétii al produselor militare (licente globale
si generale, certificarea intreprinderilor
producitoare).

c) tipul de transpunere a
prevederilor Uniunii Eurnpene
in cauzd, precizandu-se daci
transpunerea este totald sau
partiald; in situatia transy anerii
partiale, se vor preciza ter ‘nenul
si modalitatea de transpanere
totala

O parte dintre prevederile Directivei 2009/43/CE se
regisesc deja in legislafia privind regimului de
control al exporturilor, importurilor si altor
operatiuni cu produse militare, in hotirari ale
Guvernului privind produsele militare supuse
regimului de control al exporturilor, importurilor si
altor operatiuni, precum si in ordine de
implementare ale sefului autorititii nationale de
control al exporturilor.

Prin prezentul proiect de ordonanti se introduc
elementele generale legislative specifice (licentele
generale de transfer cétre alte state membre ale
Uniunii  Europene, precum si certificarea
intreprinderilor producatoare) si se adapteazi

legislatia actualdi la prevederile Directivei
2009/43/CE.

Transpunerea totald se va realiza dupi emiterea de
ordine ale ministrului afacerilor externe privind
modul de certificare al intreprinderilor integratoare,
precum st a licentelor de transfer.
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d) termenele-limitd pentru
transpunerea actelor U aiunii
Europene vizate - terraenul-
limita pentru adoptarea
proiectului de act normstiv si
justificarea acestui termen

In conformitate cu prevederile art. 18, alin. (1) al
Directivei 2009/43/CE, statele membre adoptd si
publicd cel tarziu pana la 30 iunie 2011 actele cu
putere de lege si actele administrative.

Statele membre aplicd masurile respective incepand
cu 30 iunie 2012.

3. Misuri normative necesare
aplicdrii directe a actelor
normative ale Uniunii
Europene

Nu este cazul.

4. Hotarari ale Curtii de

Justifie a Uniunti Europ+:ne

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

5. Alte acte normative si/sau
documente internationaie din
care decurg angajamenta

Programul Natiunilor Unite privind prevenirea,
combaterea si eradicarea comertului illicit cu arme
de calibru mic si armament usor, sub toate
aspectele sale - document politic.

Instrumentul international privind trasabilitatea
armelor de calibru mic si a armamentului usor -
document politic.

a) dacd proiectul de act
normativ respectd in totalitate
angajamentele

Proiectul de act normativ introduce standarde mai
ridicate, la nivelul celor mai bune practici privind
regimul de control al exporturilor, importurilor si
altor operatiuni cu produse militare si de
trasabilitate a armelor de calibru mic a
armamentului ugor.

de

b) dacd proiectul act
normativ  respectd  artial
angajamentele

Nu este cazul.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea 6 - Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act

normativ

1. Informatii privind p-ocesul
de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte orginisme
implicate

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

2. Fundamentarea :legerii
organizatiilor cu care : avut
loc consultarea, precuri si a

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.




modului in care activitatea
acestor organizatii este legati
de obiectul proiectului de act
normative

3. Consultirile organizate cu
autoritifile administratiei
publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ
are ca obiect activititi ale
acestor autorititi, in coaditiile

Hotaririi  Guvernului nr.
521/200S privind procedura de
consultare a  struciurilor
asociative ale autorititilor

administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte
normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

4. Consultarile desfasucate in
cadrul corsiliilor
interministeriale, in
conformitate cu prev.derile

Hotararii Guvurnului
nr.750/2005 rrivind
constituirea consiliilor

interministeriale permai.ente

Elementele proiectului de act normativ au facut
obiectul unor consultiri anterioare cu membrii
Consiliului  interministerial pentru controlul
exporturilor, importurilor si altor operatiuni cu
produse militare.

5. Informatii privind avizarea
de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare
a Tarii

Va fi supus analizei/avizarii acestui Consiliu, in
conditile legii

¢) Consiliul Economic si Hocial

d) Constliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii

Nu este cazul.

de

Sectiunea 7 Activitati

informare publica privind elaborarea si

implementarea proiectului de act normativ
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1. Informarea societatii civile
cu privire la necesitatea
elaboririi proiectului de act
normativ

In procesul de elaborare a proiectului de act
normativ au fost indeplinite procedurile prevazute
de Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionali.

Actiunea de informare se face prin afisarea
proiectului pe site-ul Ministerului Afacerilor
externe §i respectiv pe cel al Autorittii nationale
de control al exporturilor din cadrul Ministerului
Afacerilor Externe (Departamentul pentru controlul
exporturilor - ANCEX).

2. Informarea societatii civile
cu privire la eveniualul
impact asupra mediului in
urma impleme atarii
proiectuluni de act mormativ,

precum si efectele asupra
sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitati
biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea 8 - Misuri de amplementare

1. Masurile de punere in
aplicare a proiectului de act
normativ de ciitre autorititile

administratiei publice
centrale si /sau locnle -
infiintarea unor noi
organisme sau extinderea
competentelor instit.itiilor
existente

Licentele de export, import, transfer din Uniunea
Europeand, asistentad tehnici, intermediere, tranzit,
transbordare, precum si activititile de consultanta
de specialitate, inregistrare si certificare a
persoanelor juridice vor fi emise/efectuate in baza
noului cadru legisiativ.

Autorizatiile, licentele si permisele emise pani la
data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de
urgenta isi inceteaza valabilitatea la data inscrisé pe
acestea sau, dupd caz, dupa desfasurarea
operatiunii de comert exterior.

2. Alte informatii

Nu este cazul.
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, in vederea
aprobarii Ordonantei d:> urgentd a Guvernului pentru modificarea §i completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 158/1999 privind regimul de control al
exporturilor, importurilor i altor operatiuni cu produse militare.

PRIM-MINISTRU




