EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

LEGE

pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului privind modificarea unor
acte normative din domeniul protectiei mediului si padurilor

Sectiuneaa 2 -a
Motivul emiterii actului normativ

1.Descrierea
situatiei actuale

In conformitate cu prevederile alin. (1) al art. 2 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 17/2005 pentru stabilirea unor mésuri
organizatorice la nivelul administratiei publice centrale, cu modificarile §i
completirile ulterioare, Garda Nationald de Mediu functioneazi la nivel
central prin Comisariatul General si are in subordine comisariate
regionale, institutii publice cu personalitate juridicd, comisariate judetene
organizate ca servicii in cadrul comisariatelor regionale de care apartin §i
Comisariatul Rezervatiei Biosferei "Delta Dundrii", organizat ca serviciu
in cadrul Comisariatului Regional Galati.

De asemenea, potrivit dispozitiilor instituite de art. 10 din Hotéararea
Guvernului nr.112/2009 privind organizarea si functionarea Gérzii
Nationale de Mediu, cu modificirile si completarile ulterioare,
Comisariatul General al GNM are in subordine 8 comisariate regionale
organizate ca directii generale, institutii-cu personalitate juridicd, a céror
structurd organizatorici include in total 41 de comisariate judetene,
Comisariatul Municipiului Bucuresti si Comisariatul Rezervatiei
Biosferei "Delta Dunirii".Comisariatele judetene s$i Comisariatul
Municipiului Bucuresti sunt organizate ca servicii in cadrul comisariatelor
regionale de care apartin, iar Comisariatul Rezervatiei Biosferei "Delta
Dunirii" este organizat ca serviciu in cadrul Comisariatului Regional
Galati. Aceasta structurd complexa a Gérzii Nagionale de Mediu compusa
atdt din comisariate regionale cit si din comisariate judetene a condus la
amplificarea circuitului decizional, cu consecinte negative asupra
activitatilor de control precum si de remediere.

Mai mult decat att, existenta atit a comisariatelor judetene cét si a
comisariatelor regionale a avut ca efect cresterea cheltuielilor publice,
grevand bugetul de stat.

Agentia Nationald pentru Protectia Mediului functioneazi in baza
Hotirarii Guvernului nr. 918/2010 privind reorganizarea si functionarea
Agentiei Nationale pentru Protectia Mediului si a institutiilor publice
aflate in subordinea acesteia.




insd, de la intrarea in vigoare a Hotarérii Guvernului nr. 918/2010
si pand in prezent, au fost adoptate o serie de acte normative care au
stabilit noi atributii §i responsabilitdti pentru Agentia Nationald pentru
Protectia Mediului si institutiile sale din subordine.

Reorganizarea agentiilor judetene pentru protectia mediului, cu
sediul in judetele unde au functionat agentii regionale pentru protectia
mediului, s-a realizat in modalitatea prevazuta de art. 3 lit. a) din Legea
nr. 329/2009 privind reorganizarea unor autoritd{i si institutii publice,
rajionalizarea cheltuielilor publice, sustinerea mediului de afaceri si
respectarea acordurilor-cadru cu Comisia Europeana si Fondul Monetar
Internagional, respectiv prin desfiintarea acestor institutii publice, ca
urmare a comasarii prin absorbtie, si preluarea activitdii acestora de catre
agentiile regionale pentru protectia mediului.

Preluarea activititii celor 8 agentii judetene pentru protectia
mediului, care s-au desfiintat, s-a ficut de citre cele 8 agenfii regionale
pentru protectia mediului, care s-au reorganizat.

Reorganizarea Agentiei Nationale pentru Protectia Mediului si a
celorlalte 34 de agentii judetene pentru protectia mediului s-a realizat in
modalitatea previzuti de art. 3 lit. ¢) din Legea nr. 329/2009 privind
reorganizarea unor autoritifi si institufii publice, rationalizarea
cheltuielilor publice, sustinerea mediului de afaceri §i respectarea
acordurilor-cadru cu Comisia Europeand si Fondul Monetar International,
respectiv prin reducerea de posturi §i preluarea de noi atributii.

In felul acesta s-a dorit crearea unei structuri mai eficiente, cu 8
agentii regionale si 34 agentii judefene.

Dar, de la intrarea in vigoare a Hotarérii Guvernului nr. 918/2010 si
pand in prezent s-au constatat disfunctionalitati in relatia Ministerul
Mediului si Padurilor — Agentia Nationald pentru Protectia Mediului —
Agentiile regionale/judetene pentru protectia mediului.

Controlul aplicarii regimului silvic la nivel central si local este
reglementat prin Hotérdrea Guvernului nr. 333/2005 pentru reorganizarea
directiilor teritoriale de regim silvic si de vénitoare in inspectorate
teritoriale de regim silvic si de vanatoare, cu modificérile si completarile
ulterioare. Aceastd reglementare este anterioard Legii nr. 46/2008 - Codul
silvic, fiind anterioard si datei aderarii Romaniei la Uniunea Europeana.
Ca atare, parte din atributiile principale ale entititilor care exercitd
controlul aplicarii regimului silvic si cinegetic la nivel central si local,
care deriva din noul Cod silvic sau din reglementarile europene direct
aplicabile ori transpuse in legislatia roméneasci, nu se regésesc in actuala
reglementare. Totodatd, trebuie evidentiat si faptul cd intre timp a avut
loc retrocedarea integrald a terenurilor forestiere catre fostii proprietari
sau mostenitorilor acestora, in baza legilor fondului funciar dupd intrarea
in vigoare a Legii nr. 247/2005. Acest fapt a condus la o fragmentare fara
precedent a proprietatilor forestiere, cu toate dificultitile ce decurg din
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acest fapt in ce priveste monitorizarea si controlul aplicdrii regimului
silvic in aceste proprietdti.

Legea nr. 46/2008- Codul silvic reglementeaza in art. 9 modul cum
se dimensioneazi structurile teritoriale de specialitate ale autoritasii
publice centrale care raspunde de silviculturd, ca numar de personal, in
raport cu suprafata fondului forestier si cu numirul de proprietari din
teritoriul de competenta. :

Pentru  aplicarea  Regulamentului (UE) nr.995/2010 al
Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a obligatiilor care
revin operatorilor care introduc pe piatd lemn si produse din lemn, prin
Hotirarea Guvernului nr.668/2011 a fost desemnat Ministerul Mediului $i
Padurilor ca autoritate competentd, prin Directia de control in silviculturd,
respectiv inspectoratele teritoriale de regim silvic si de vanatoare — pentru
codurile vamale din Regulament corespunzitoare materialelor lemnoase.

De asemenea, prin Hotdrea Guvernului nr. 876/2011 a fost
desemnat Ministerul Mediului si Padurilor ca autoritate competenta, prin
Directia de control in silviculturd, respectiv inspectoratele teritoriale de
regim silvic si de vénitoare pentru aplicarea Regulamentului (CE) nr.
2173/2005 al Consiliului privind instituirea unui regim de licente FLEGT
pentru importurile de lemn in Comunitatea Europeana.

Avind in vedere cele expuse mai sus, se impune reorganizarea
Inspectoratelor Teritoriale de Regim Silvic $i de Véndtoare in scopul
eficientizarii activititii acestora, in concordanti cu obligatiile asumate de
Romaénia ca stat membru al Uniunii Europene.

Mentionam faptul ci reorganizarea Géarzii Nationale de Mediu,
Agentiei Nationale pentru Protectia Mediului i Inspectoratelor
Teritoriale de Regim Silvic si Véanatoare conduce la respectarea
angajamentelor asumate de Romaénia stabilite prin acordul — cadru cu
Comisia Europeani si Fondul Monetar International, in care se precizeazi
in mod expres despre rationalizarea cheltuiclilor publice.

2.Schimbiri
preconizate

Este necesard adoptdrii unor maisuri urgente pentru intirirea
capacitatii institutionale a Garzii Nationale de Mediu, Agentiei Nationale
petnru Protectia Mediului si activitatilor de regim silvic §i vénatoare,
pentru a putea fatd cerintelor ce se impun cu privire la diversificarea
problemelor de protectie a mediului in domeniul poludrii, ariilor protejate
si al biodiversititii, eficientizarii actului de control si emiterii actelor de
reglementare,

Datoritd intretinerii si amplificarii fenomenului birocratic se impune
gisirea unor solutii de eficientizare a activitdfii Gérzii Nationale de
Mediu, Agentiei Nationale pentru Protectia Mediului si Inspectoratelor
Teritoriale de Regim Silvic si Vanatoare prin simplificarea circuitului
decizional si al dispunerii cu celeritate a activitafii de control si de emitere
a actelor de reglementare,




Prin modificarea propusi se urmireste debirocratizarea institutiilor in
vederea eficientizarii activitdtii cu scopul protejarii cetdtenilor prin
apropierea deciziei de mediu de acestia, eliminind verigile intermediare
atit ale actului decizional de control cit si cele ale actului de
reglementare, spre exemplificare, cetatenii dintr-un judet isi reduc atat
timpul alocat cit si costurile de deplasare pentru depunerea actelor
necesare pentru emiterea unui act de reglementare in judetul de pe raza
teritoriald unde isi afli anterior sediul Agentia Regionald de Protectia
Mediului, mergind direct la Agentia Judeteana de Protectia Mediului,
simplificand atat procedural cat §i decizional emiterea de acte de
reglementare. Personalul institutiilor publice desfiintate va fi preluat in
cadrul institutiilor nou create sau in cadrul celor existente deja pe functii
echivalente, cu respectarea drepturilor salariale potrivit dispozitiilor
legale cu privire la fiecare categorie de functionari publici.

Pentru preintampinarea situatiilor exceptionale care pot apérea in
procesul emiterii actelor de reglementare, se impune ca insituiile ierarhic
superioare ale emitentului, pe cale de exceptie si in cazuri bine motivate
sa poatd dispune suspendarea acestora, avind in vedere interesul primar
de protectie a mediului si cetatenilor in ce priveste decizia de mediu,

Organizarea actuald a Inspectoratelor Teritoriale de Regim Silvic si
Vanatoare nu permite interventiile operative in cazul in care animalele
silbatice devin periculoase pentru populatie, fiind dese situatiile in care se
apropie periculos de mult de localitifi atacAnd oameni §i animale, ce
necesitd atit reorganizarea sub forma comisariatelor de regim silvic si
vanatoare §i totodaté sa permitd imbunatatirea cadrului normativ existent,

In legislatia de protectia mediului se constaté o serie de neconcordante
legislative atat in ce priveste emiterea actelor de reglementare cat si ale
actelor de control, din care, unele acte normative care transpun prevederi
comunitare §i care au fost emise anterior in baza vechilor reglementari,
pot fi considerate caduce, fapt care poate genera efecte negative asupra
angajamentelor asumate de Romania fatad de Comisia Europeana.

Adoptarea in regim de urgenta a prezentului act normativ conduce atat
la reducerea cheltuielilor publice cét si la respectarea acordurilor—cadru
cu Comisia Europeani i cu Fondului Monetar International, ca urmare a
misiunii de evaluare, cu incadrarea in cheltuielile bugetare alocate, se
impune aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului privind
modificarea unor acte normative din domeniul protectiei mediului si
padurilor.

3.Alte
informatii

Nu au fost identificate.




Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1.Impactul macroeconomic. Actul normativ nu se refera la acest subiect

1~1Impact asupra mediului concurential | Actul normativ nu se referd la acest subiect
si domeniului ajutoarelor de stat

2 .Impactul asupra mediului de afaceri. | Actul normativ nu se referd la acest subiect

3.Impact social. ‘ Actul normativ nu se referd la acest subiect
4 Impact asupra mediului. Actul normativ nu se refera la acest subiect
5. Alte informatli Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat

- il lei -

Anul Media pe
Indicatori curent Urmatorii 4 ani 5 ani

] 2012 2013 2014 | 2015 | 2016 -

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(1) impozit pe profit

bugetul asigurdrilor sociale
de stat:

(i) contributii de
asigurari

2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta: | -76 -318 -318 -318| -318 -269

(i)cheltuieli de personal | -46 1971 <1971 -197] -197 -167

(i1) cheltuieli cu bunuri | -30 -121 -121 -121 -121 -102
si servicii

b) credit extern

¢) surse proprii

3. Impact financiar, | -76 -318 -318 -318 -318 -269
plus/minus, din care:

a) buget de stat -76 -318 -318 -318 1 -318 -269




4. Propuneri
acoperirea
cheltuielilor bugetare

pentru
cresterii

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Reducerea cheltuielilor bugetare este rezultatul reducerii
unor posturi, vacante in prezent, fara a afecta personalul
incadrat. In ceea ce priveste partea de bunuri si servicii,
se reduce numarul de autovehicule, fapt ce conduce la
reducerea cheltuielilor de intretinere si a costurilor cu
carburantul.

In ceea ce priveste ANPM, se vor reduce cheltuielile cu
deplasarile cu aproximativ 20% dar sumele rezultate vor
fi redirectionate pe celelalte capitole bugetare unde existd
deficit, astfel:

Reducerea cheltuielilor cu BUNURI si SERVICII

- reducerea cheltuieli cu deplasarile pentru
personalul Agentiilor Regionale pentru Protectia
Mediului:

16 deplasari / luna x 200 km x 7,5 /100 x 6,5 lei/l x 8
agentii regionale x 12 luni = 149.760 lei;

- Cheltuieli cu cazarea personalului:

2 persoane X 16 deplasari / luna x 150 lei/zi x 8 regionale
x 12 luni = 115.200 lui;

Reducerea cheltuielilor de PERSONAL

- Diurna personal
2 persoane x 16 deplasari x 13 lei/zi x 8 regionale x 12
luni = 40.000 lei.

Total reducere cheltuieli bugetare — 305.000 lei/an.

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a

Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1.Masuri normative

de act normativ.

Acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea
implementdrii noilor dispozitii.

necesare
prevederilor proiectului de act normativ.

Acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau
abrogate, ca urmare a intrarii in vigoare a proiectului

Actul normativ nu se referi la
acest subiect

pentru aplicarea




2.Compatibilitatea proiectului de act normativ cu
legislatia comunitard in cazul proiectelor ce transpun

prevederi comunitare.

Actul normativ nu se refera la
acest subiect

3.Masuri normative necesare aplicirii directe a actelor

normative comunitare.

Actul normativ nu se refera la
acest subiect

4 Hotarari ale Curtii de Justitie Europene.

Actul normativ nu se referd la
acest subiect

5.Alte acte normative si/sau documente internationale

din care decurg angajamente.

Actul normativ nu se refera la
acest subiect

6.Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaboririi prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu
organizatiile neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate.

Actul normativ nu se refera la acest
subiect

2 Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a
avut loc consultarea, precum §i a modului in care
activitatea acestor organizatii este legata de obiectul
actului normativ.

Actul normativ nu se refera la acest
subiect

3.Consultérile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situaia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitai ale
acestor autorititi, in conditiile Hotérarii Guvernului
nr. 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normative.

Actul normativ nu se referi la acest
subiect

4. Consultirile desfasurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile
Hotdrarii Guvernului nr. 750/2005  privind
interministerialele permanente.

Actul normativ nu se refera la acest
subiect

5.Informatii privind avizarea de cétre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Térii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a
fost avizat favorabil de catre

Consiliul Legislativ, prin avizul nr.
795/2012.

6.Alte informatii

Nu au fost identificate




Sectiuneaa 7-a -

Activititi de informare publicd privind elaborarea si implementarea prezentului act

normativ

1.Informarea societétii civile cu
privire la necesitatea elabordrii
proiectului de act normativ.

Mentiondm ci proiectul de act normativ a indeplinit
procedura stabilitd prin Legea nr.52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publicd, prin
afisarea Iui pe site-ul Ministerului Mediului i Padurilor.

2 Informarea societdtii civile cu
privire la eventualul impact
asupra mediului in urma
implementérii proiectului de act
normativ, precum si efectele
asupra sanatdtii si securitatii
cetitenilor  sau  diversititii
biologice.

Actul normativ nu se refera la acest subiect

3.Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 8-a
Misuri de implementare

1. Misurile de punere in
aplicare a proiectului de act
normativ de catre autorititile
administratiel publice centrale
si/sau locale - infiintarea unor
noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor
existente.

Actul normativ nu se referd la acest subiect

2.Alte informatii

Nu au fost identificate




Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, in vederea
aprobarii Ordonantei de urgenti a Guvernului privind modificarea unor acte
normative din domeniul protectiei mediului si padurilor, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare.
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