EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ

Lege privind aprobarea Ordonanta de urgentd a Guvernului pentru modificarea alin. (1)
al art. 5 din Ordonanta Guvernului nr. 36/2006 privind unele misuri pentru functionarea
sistemelor centralizate de alimentare cu energie termici a populatiei

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale
Prin Ordonanta Guvernului nr. 36/2006, aprobatd cu modificari si completari de Legea
nr. 483/2006, cu modificarile si completdrile ulterioare, a fost creat cadrul legal pentru
instituirea unor masuri de sprijin acordate de unititile administrativ teritoriale,
operatorilor care produc, distribuie si furnizeaza energie termicd populatiei.
Astfel, potrivit acestui act normativ, pentru asigurarea suportabilitatii de catre populatie
a preturilor de facturare a energiei termice furnizate in sistem centralizat, acolo unde
pretul energiei termice depaseste capacitatea de platd a populatiei, autoritatile
administratiei publice locale pot aproba preturi locale ale energiei termice mai mici decét
pretul de producere, transport, distribujie si furnizare a energiei termice livrate
populatiei.
Sumele necesare acordirii acestui sprijin pentru populatie sunt asigurate din bugetul
local, decizia privind alocarea, forma si cuantumul, apartindnd unitétii administrativ
teritoriale.
Pentru a crea premisele garantdrii asigurarii furnizirii serviciului public, legiuitorul a
creat posibilitatea ca sumele alocate de la bugetele locale sa se poati acorda in avans de
cétre ordonatorii principali de credite, furnizorilor de energie termicé pentru populatie, in
vederea finantdrii constituirii de cétre producitori a stocurilor de cérbune, pacuri si de
combustibil lichid usor pentru sezonul rece, inclusiv pentru cheltuielile de transport
aferente constituirii acestor stocuri.
Ardtam cd O.G. nr. 36/2006 creeazi cadrul legal acordarii de sume in avans numai
pentru constituirea stocurilor de combustibili (carbune, pacurd si combustibil usor).
Asociatia Municipiilor din Roménia a sesizat Ministerul Administratiei si Internelor ci




este necesard reglementarea platii in avans in situatia achitirii consumului de gaze
naturale, de cdtre producitor furnizorului, in cazul in care contractul incheiat prevede
astfel de plati. In adresd, Asociatia Municipiilor din Roménia invoca dificultatile
deosebite cu care se confruntd in procesul de aprovizionare cu gaze naturale de la
Societatea Nationala de Gaze Naturale ROMGAZ S.A. Medias.

2. Schimbiri preconizate
Prin prezentul act normativ, se introduce posibilitatea ca sumele alocate de la bugetele
locale pentru compensarea diferentei de pret al energiei termice (sprijin pentru populatie)
si se poatd acorda in avans de cdtre ordonatorii principali de credite,
producitorilor/furnizorilor de energie termici cétre populatie, in vederea achitarii, de
asemenea, in avans a consumului de gaze naturale, in situatia in care contractul incheiat
prevede astfel de plati si numai in cazul in care achitarea in avans conduce la obtinerea
unui pret avantajos al gazelor naturale achizitionate. in motivarea utilizarii judicioase a
fondurilor publice, avantajul acorddrii de sume In avans, trebuie si se reflecte in
reducerea costurilor inregistrate de operator, reducerea pretului de facturare a energiei
termice pentru populatie sau a subventiei acordate de la bugetul local.
Urgenta reglementdrii este determinati de necesitatea imperioasd a asigurdrii bunei
functiondri a sistemelor centralizate de alimentare cu energie termicd a localitifilor in
sezonul rece 2012 — 2013,
De asemenea, instituind posibilitatea achitérii in avans a gazelor naturale achizitionate
pentru producerea de energie termicid se creeazd premisele elimindrii blocajelor
financiare in relatia producétor energie termici - furnizor gaze naturale, si mai ales, se
pot asigura cantitatile de gaze naturale la nivelul necesarului de consum chiar in situatii
deosebite ale sistemului national de transport gaze naturale si astfel, se garanteaza
continuitatea prestarii serviciului public catre populatie.
Caracterul de urgentd al actului normativ este determinat de faptul ci, de principiu,
consumul mare de gaze naturale este realizat in perioada sezonului rece. Astfel, prin
promovarea de urgentd a masurii, se asigurd timpul minim necesar pregatirii sezonului
rece noiembrie 2012 — martie 2013, incédt autoritdtile administratiei publice locale sa
hotdrascd in sensul oportunitdtii achitirii in avans a unor sume $i rectificarii bugetelor
locale iar furnizorii de energie termicd sd poatd renegocia contractele de achizitie a
gazelor naturale. Or, prin intérzierea stabilirii noului cadrului legal propus, se pot genera
probleme deosebite, astfel cum s-au resimtit in sezoanele anterioare.
De asemenea, in contextul politicilor de diminuare a cheltuielilor bugetare, urgenta este
determinati si de necesitatea renegocierii contractelor de achizitie gaze naturale, care
trebuie si asigure conditii avantajoase de pref, cu impact in diminuarea costurilor
energiei termice pentru populatie si corespunzitor, reducerea eforturilor de la bugetele
locale.
De asemenea, caracterul de urgentd este determinat i de necesitatea imperioasa ca
operatorii economici prestatori ai serviciului sd aibd in vedere in timp util aceste
prevederi pentru a-gi stabili propria strategie de pregétire a sezonului de incélzire 2012-
2013, in functie de fondurile disponibile, elimindnd astfel, eventuale blocaje si
intreruperi in asigurarea serviciului public.




3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al actului normativ

1. Impact macro-economic

1'. Impactu} asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Prin modificarile aduse Ordonantei nr. 36/2006 nu sunt introduse masuri de ajutor de
stat.

2. Impact asupra mediului de afaceri
Prin modificarea Ordonantei Guvernului nr. 36/2006 se vor asigura premisele unor bune
relatii contractuale intre producétorii de energie termica si furnizorii de gaze naturale.

3. Impact social

Prin modificarea Ordonantei Guvernului nr. 36/2006 se creeazi premisele ca pretul real
al serviciului de producere, distributie, transport si furnizare a energiei termice, si se
diminueze, circumstanta in favoarea populatiei, reflectati fie in pretul de facturare fie in
bugetul unititii administrativ teritoriale.

4. Impact asupra mediului
Nu este cazul.

5. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atdt pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung

(pe 5 ani)

- in mii lei (RON) -

Indicatori Anul Urmatorii patru ani Media

curent pe

patru
ani

1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, in plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

impozit pe profit

impozit pe venit

TVA

b) bugete locale

impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:




contributii de asiguriri

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, in plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

cheltuieli de personal

| bunuri si servicii

asistentd sociala

b) bugete locale:

cheltuieli de personal

bunuri si servicii

asistentd sociala

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
cheltuieli de personal

bunuri §i servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

Sectiunea a S-a
Efectele actului normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare

2. Compatibilitatea actului normativ cu legislatia comunitari in materie

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente
Actul normativ nu se refera la acest subiect.

4. Evaluarea conformititii:
Actul normativ nu se refera la acest subiect.

Denumirea actului sau Gradul de conformitate (se Comentarii
documentului comunitar, conformeaza/nu se
numarul, data adoptarii si conformeazi)
data publicérii

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente
Actul normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informafii




1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legatd de obiectul actului
normativ

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia in
care actul normativ are ca obiect activititi ale acestor autoritifi, in conditiile
Hotiirarii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor
asociative ale autorititilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

in urma consultirii structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice locale,
in conformitate cu prevederile Hotirarii Guvernului nr. 521/2005, nu au rezultat
propuneri sau observatii cu privire la continutul proiectului de act normativ.

4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotirdrii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ:

b) Consiliul Suprem de Apérare a Térii -
¢) Consiliul Economic si Social -

d) Consiliu! Concurentei:

e) Curtea de Conturi -

6. Alte informatii

Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elabordrii proiectului de act normativ
in conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in
administratia publica, Ministerul Administratiei §i Internelor a supus dezbaterii publice
proiectul de ordonantd de urgenta a Guvernului, prin publicarea pe pagina de Internet:
WWW.mal.gov.ro

2. Informarea societatii civile cu privire Ia eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii actului normativ, precum si efectele asupra sanatatii si
securitatii cetifenilor sau diversititii biologice

3. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Masuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a actului normativ de catre autoritatile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institugiilor existente

2. Alte informatii




Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, in vederea
aprobirii Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea alin. (1) al
art. 5 din Ordonanta Guvernului nr. 36/2006 privind unele mdsuri pentru
functionarea sistemelor centralizate de alimentare cu energie termicd a
populatiei, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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