EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea alin.(1%) al art. 46

din Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ
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| generatii de planuri urbanistice generale de dupa 1990, documentatii ce vor stabili |

In cadrul eforturilor pe care Ministerul Dezvoltirii Regionale si Turismului le |
depune in vederea atingerii obiectivelor de dezvoltare urbana durabila, crestere a :
calitdtii viefii §i regenerare integrati a localitdtilor Roméniei se numard si |
reformarea legislatiei si a practicilor din domeniul urbanismului. [

Legea pr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, cu;

modificarile si completérile ulterioare, a suferit in timp numeroase interventit, cea |
mai impoitanta si recenti dintre acestea fiind Ordonanta de urgentd 2 Guvernului
nr.7/2011 pentru modificarea si completarea Legii nr.350/2001 privind amenajarca
teritoriului gi urbanismul, act ce se afld in prezent in dezbaterea Camerei |
Deputatilor, camera decizionala.

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.7/2011 a urmdrit in principal corectarea
deficientelor din domeniul urbanismului prin méasuri care sd vizeze: limitarea
derogdrilor de la Planui urbanistic general §i limitarea utilizarii abuzive a
terenurilor, corelarea cu legislafia din domenii conexe: mediul, administratia,
clarificarea procedurilor de prelungire a validitatii planurilor de urbanism general,
masuri de simplificare pentru localitatile sub 10.000 de locuitori . |

Trebuie subliniat faptul ca ne aflam in perioada de elaborare a celei de-a treia

directiile de dezvoltare in teritoriu, proilectele prioritare, zonele de regenerare
urband si regulile de construire pentru urmaitorii 12 ani, incluzénd aici urmaétorul
exercitiu de finanjare europeani, 2014-2020.

Planurile urbanistice generale ce se elaboreazi in prezent trebuie s aiba caracter |
strategic, s& reprezinte reale strategii de dezvoltare spafiald durabila, si creeze
regulile necesare construirii si si identifice investijiile publice majore ce asigura
conditiile de competitivitate economici.




| Desi prin Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 7/2011 au fost create o serie de

mecanisme si prevederi cu privire la prelungirea termenelor de valabilitate a
planuririlor de urbanism genreral, in urma analizirii situatiei din teritoriu, se
constatd cd s-au atins numai o parte din obiectivele urmdrite, intrucat lipsa
resurselor financiare aflate la dispozitia autoritatilor locale a continuat si acestea
nu au putut si finalizeze elaborarea sau actualizarea. '

In urma analizei facute de Ministerul Dezvoltirii Regionale si Turismului se
constatd ci 42% din unitatile administrativ teritoriale au in continuare planurile de
urbanism general mai vechi de 10 ani, iar dintre acestea doar 25% au hotarére de
consiliu local de prelungire a termenului de valabilitate, o parte dintre acestea
neputind intra sub incidenta situatiilor reglementate prin Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 7/2011.

Astfel, neadoptarea unor maiasuri urgente in vederea reglementarii situafiei |
prezentate va avea un impact negativ asupra dezvoltdrii armonioase §i durabile a
teritoriului national i ar conduce la reale dificultiti in ceea ce priveste o
functionare optimi a activitagii autoritatilor administratiei publice de specialitate,
multe din acestea ajungdnd in imposibilitatea de a mai emite autorizatii de
construire, in lipsa documentatiilor de urbanism legale.

De asemenea, avand in vedere rolul pe care aceste documentatii 1l au in
asigurarea conditiilor de dezvoitare durabild, competitivitate economicd si
fundamentare a proiecteler ce vor fi finantate in perioada 2014 - 2020, perioada ;
pentru care Comisia Europeand accentueazd importanta dimensiunii teritoriale si a |
existentei unor strategii integrate, este necesar sa se asigure termene suficients in
care autoritagile locale s elaboreze si actualizeze documentatiile de urbanisin.

fntrucat neadoptarea de masuri imediate, in- considerarea faptului ci aceste
elemente vizeazd interesul general public si constituie situafii de urgentd si
extraordinare a ciror reglementare nu poate fi amanata, se impune promovarea
prezentului act normativ.

2.
' Schimbiri
| preconizate

Prin prezenta ordonania de urgentd se propune: g
- extinderea termenului de prelungire a planurilor urbanistice generale de la 2 ani |
la 3 ani; [
- introducerea unor prevederi tranzitorii, avand in vedere situatia exceptionald in 5
care, pe de o parte, autoritifile locaie nu au resursele financiare suficiente si pe de |
alta parte, in care trebuie sd isi pregateascd documentatiile necesare pentru
pregatirea perioadei 2014-2020 . l

Astfel, prevederile ordonantei introduc pe de o parte facilitati pentru autoritatile |
jocale prin asigurarea unor termene suplimentare in care documentatiile de |
urbanism care nu au fost incd actualizate s sprijine investitiile locale, dar pe de
altd parte impun limitarea acestor facilitafi in timp, pentru a nu se ajunge ini
situagia in care primariile vor avea dificultifi in implementarea proiectelor cu !
fonduri europene in perioada 2014- 2020 din cauza lipsei documentatiilor de |
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urbanism legale necesare.

Astfel se propune ca termenul de valabilitate al planurilor de urbanism generale
elaborate si aprobate pana in anul 2003, pentru care, la data intrdrii in vigoare a
prezentei ordonante de urgent3, a fost initiatd procedura de elaborare/actualizare, |
precum si cele pentru care nu a fost initiatd procedura de elaborare/actualizare, |
poate fi prelungit prin hotirdre a consiliului local/ Consiliului General al
Municipiului Bucuresti, pind la data aprobirii noii documentatii, dar nu mai tarziu
de 30 decembrie 2013.

3. Alte Nu este cazul. |
informatii i
Sectiuneca a 3-a
Impactul socio-econemic al prezentului act normativ
1.Impactul Nu este cazul. |

macroeconomic

2.Impactul

mediului de afaceri continudrii demersurilor investitionale si de dezvoltare a

asupra| Ordonanta de urgentd va avea un impact favorabil asupra

localitatilor prin modificarea prevederilor legate de valabilitatea
planurilor urbanistice generale, asigurdndu-se cadrul legal
eliberarii certificatelor de urbanism $i autorizérii construciiilor.
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3. Impactul social Aplicarea prevederilor ordonaniei de urgentd va spriiini la

asigurarea conditiilor de dezvoltare urbani durabila i de derulare a

|
) - : < |
investiiilor generatoare de locuri de munca. |
|

mediului

4. Impactul asupra | Planurile de urbanism general sunt documentatii prin care seg

asigurd gestionarea spatiald a teritoriului, proces ce urmaregte sa |
asigure indivizilor si colectivititilor dreptul de folosire echitabila si
responsabilitatea pentru o utilizare eficientd a teritoriului, conditii |
de locuire adecvate, conditii de munca, de servicii §i de transport '}
ce rispund diversitdfii nevoilor si resurselor populaiei, reducerea .
consumurilor de energie, asigurarea protectiei peisajelor naturaie si ‘
construite, conservarea biodiversitifii si crearea de continuitéti |
ecologice, securitatea §i salubritatea publica, rationalizarea cererii !
de deplasiari, calitate esteticd si arhitecturald, protejarea identitatii !
arhitecturale si culturale a localitatilor urbane si rurale.

Prin asigurarea unor prevederi legale In sprijinul elaborérii 1,
actualiz&rii planurilor de urbanism general, se asigura conditiile de |
dezvoltare urbana durabili si competitivi a teritoriului.

5. Alte informatii Nu este cazul.




Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului de stat consclidat, atit pe termen scurt,

pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Indicatori

Anul
curent
2012

Elrmérorii 4 ani

2013

2014

2015

2016

Media pe
5 ani

1

2

4

5

7

1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit
(i) impozit pe venit
b) bugete locale:

(1) impozit pe profit
¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(i) contributii de asiguréri

S

2. Modificari  ale  cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:
. a) buget de stat, din acesta:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri st servicii
b) bugete locale:
- (i) cheltuieli de personal
- (i) bunuri si servicii
1 ¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
|

(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

‘ 3. Impact financiar, plus/minus, din care:
| a) buget de stat
b) bugete iocale

' 4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
| cheltuielilor bugetare

reducerea veniturilor  bugetare

5. Propuneri pentru a compensa |

-l

6. Caicule detaliate privind
i fundamentarea modificarilor
| veniturilor si/sau cheltuisliior bugetare

' 7. Alte informatii




Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1.Proiecte de acte normative suplimentare

Nu este cazul |

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu

legislatia comunitard in materie

Nu este cazul

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte

documente

Nu este cazul

4, Evaluarea conformitatii:

Nu este cazul

Denumirea actului sau documentului comunitar, numérul,

data adoptdrii si data publicérii

5. Alte acte normative si/sau documente internationale

din care decurg angajamente

Nu este cazul

6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaborarii prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Pe parcursul elabordrii  propunerii
legislative s-au facut consultiri cu
reprezentanti ai autoritdtilor administratiei |
publice locale cu competente in domeniul1
amenajdrii teritoriului s§i urbanismului,
experti romani in planificare si dezvoltare !
teritoriald recunoscuti la nivel national sii
international si cu Registrul Urbanistilor din ‘
Roménia. '

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu
care a avut loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii
este legatd de obiectul proiectului de act
normativ

Atributii legale si expertiza de specialitate.

3. Consultdrile organizate cu autorititile
administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect
activititi ale acestor autorititi, in conditiile
Hotéarérii Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor
normative ale autorititilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normative

In cadrul procesului de consultare, au fost
consultate  structurile  asociative  ale
administratiei publice locale si autoritatile |
locale §i asociatiile arhitectilor sefi de judet |
si de municipii i orase.Asociatia oraselor, |
Asociatia municipiillor din Roménia si
Asociatia comunelor au transmis observatii
si propuneri la proiectul de ordonanti de |
urgentd, insd@ Ministerul Dezvoliarii
Regionale si Turismului a rdspuns motivat
considerentele pentru care acestea nu pot fi |
preluate in prezentul act normativ.




4. Consultdrile desfisurate in cadru! consiliilor

interministeriale, in conformitate cu

prevederile Hotérérii Guvernului nr. 750/2005

privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apirare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat
favorabil de Consiliul Legislativ, prin avizul
nr. 1074/2012.

6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publici privind elaborarea
si implementarea prezentului act normativ

1. Informarea societdtii civile

cu privire la necesitatea | Legea nr.
elabordrii proiectului de act
| normativ

Au fost intreprinse demersurile legale previzute de

administratia publici.

52/2003 privind transparenta decizionala in

2. Informarea socieiditii civile
cu privire la eventualul impact
asupra mediului in  urma
implementérii proiectului de
act normativ, precum §i
efectele asupra sa@ndtatii i
securititii  cetdtenilor  sau
diversitatii biologice

Actul normativ nu se referd la acest subiect.

3. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 8-a
Misuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de clire
autoritatile administratiei publice
centrale si/sau locale — infiintarea unor
noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existenie

Nu este cazul.

2. Alte informatii

Nu este cazul.




Fatd de cele prezentate, a fost elaberat proiectul de Lege anexat, in vederea
aprobirii Ordonangei de urgen{a a Guvernului pentru modificarea alin.(1%) al art. 46 din
Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, pe care il supunem

Parlamentului spre adoptare.
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