AVI1Z
referitor la proiectul de Ordonantii de urgenti privind completarea si
modificarea Ordonantei de Urgentii a Guvernului nr.96/2012
privind stabilirea unor miésuri de reorganizare in cadrul
administratiei publice centrale §i pentru modificarea
unor acte normative

Analizind proiectul de Ordonanti de wurgentd privind
completarea si modificarea Ordonantei de Urgen{i a Guvernului
nr.96/2012 privind stabilirea unor misuri de reorganizare in
cadrul administratiei publice centrale si pentru modificarea unor
acte normative, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu
adresa nr.21 din 06.02.2013,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati, §i art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonantd de urgenti, cu
urmiitoarele observatii si propuneri:

1. Prezentul proiect de ordonanti de urgentd are ca obiect de
reglementare modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.96/2012 privind stabilirea unor mésuri de reorganizare
in cadrul administratiei publice centrale si pentru modificarea unor
acte normative, in sensul stabilirii unor mésuri privind funcfionarea
Ministerului Fondurilor Europene si, implicit, al asigurdrii cregterii
gradului de absorbtie a fondurilor europene.

Urgenta reglementdrii  este determinatd de necesitatea
implementirii misurilor initiate de Guvernul Roméniei pentru



accelerarea absorbtiei fondurilor externe nerambursabile §i utilizarea
eficientd a acestora.

fn ceea ce priveste forma de reglementare aleasd, avind in
vedere prevederile art.115 alin.(4) din Constitufia Roméniei,
republicati, precum si deciziile Curtii Constitutionale in materie, in
preambulul proiectului este necesard prezentarea elementelor de fapt
si de drept ale situatiei extraordinare, care justifici recurgerea la
aceastd cale de reglementare. Totodatd, trebuie precizate eventualele
efecte negative care s-ar produce in cazul neadoptérii prezentului
proiect.

Mentionim ci nemotivarea sau motivarea necorespunzitoare a
ordonantelor de urgenti constituie motive pentru neconstitutionalitatea
acestora.

2. Din punct de vedere al argumentiirii elabordrii proiectului,
semnalim c3 precizarea din Sectiunea a 2-a din Nota de fundamentare,
referitoare la imposibilitatea elabordrii hotirarii Guvernului privind
organizarea si functionarea Ministerului Fondurilor Europene, ca
urmare a lipsei temeiului legal datorati abrogarii, prin Ordonanta de
urgentd nr.96/2012, a prevederilor Ordonantei de urgentd nr.78/2011,
nu poate fi retinuti, deoarece actul abrogat reprezinti temei legal
pentru fostul Minister al Afacerilor Europene, Ordonan{a de urgentd
nr.96/2012 reglementdnd expressis verbis in art.26 alin.(1)
posibilitatea adoptirii unei astfel de hotérari.

De altfel, chiar proiectul de hotirire a Guvernului privind
organizarea §i functionarea Ministerului Fondurilor Europene,
transmis spre avizare Consiliului Legislativ si elaborat de acelasi
initiator, are ca temei legal art.26 alin.(1) din Ordonanta de urgentd
nr.96/2012.

3. Referitor la unele dintre masurile preconizate, in special cele
propuse la pct.2 al art.I pentru art.11 alin.(5), (8) - (10), care se refera
strict la functiile, responsabilititile si modul concret de functionare a
Ministerului Fondurilor Europene, apreciem cd pentru unitate in
redactarea actelor normative care reglementeazi organizarea §i
functionarea ministerelor, acestea trebuie si se regiseascd in cuprinsul
proiectului de hotdrdre privind organizarea si functionarea acestui
minister, Inaintat, in acelagi timp, spre avizare Consiliului Legislativ.

De asemenea, precizim cd in cadrul Ordonantei de urgenta
nr.96/2012 sunt previzute doar masurile generale privind
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reorganizirile din cadrul administratiei publice centrale, astfel ca,
pentru pastrarea conceptiei de ansamblu a acestei reglementiri, este
recomandati mentinerea doar a acelor norme care aduc modificari si
completéri unor texte cu aceeasi forta juridica.

- In caz contrar, s-ar a_]unge la situatia ca in cadrul Ordonantei de
urgentd nr.96/2012 si nu mai existe unitate in ceea ce priveste
modalitatea de reglementare a ministerelor infiintate.

4. In plan redactional, sub aspectul respectdrii normelor de
tehnica legislativd, invederim urmétoarcle observatii la prezenta
forma a proiectului:

a) din considerente de redactare, este necesard reformularea
titlului, astfel:

,Ordonantd de urgenti pentru modificarea §i
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.96/2012 privind
stabilirea unor misuri de reorganizare in cadrul administratiei publice
centrale si pentru modificarea unor acte normative”;

b) la partea introductivi a art.l, din aceleasi considerente, este
necesar ca abrevierea ,,OUG” si fie redatd in extenso, observatie
valabild pentru toate situatiile similare din cuprinsul proiectului;

c¢) la pet.1 al art.I, pentru respectarea exigentelor normative,
este necesar ca partea dispozitiva sd debuteze cu sintagma ,,Alineatul
(2) al articolului 117;

Referitor la textul propus, pentru un spor de rigoare in redactare,
sugerim ca partea final3 si fie reformulati, astfel:

. potrivit prevederilor anexei B la Memorandumul de
Intelegere pr1v1nd 1mplementarea Mecanismului Financiar Norvegian
2009-2014 si ale anexei B la Memorandumul de Intelegere privind
implementarea Mecanismului Financiar Spatiul Economic European
2009-2014".

Observatia este valabild, in mod corespunzitor, si pentru textul
propus la pet.2 al art.]I pentru art.11 alin.(5) lit.i).

d) la partea dispozitivi a pct.2 al artl, avind in vedere
observatia formulati la pct.3 din aviz §i din considerente de redactare,
textul trebuie reformulat, astfel:

2. Dupi alineatul (2) al articolului 11 se introduc ... noi
alineate, alin. ..., cu urmitorul cuprins:” (numdrul concret de noi
alineate se completeazi in functie de textele retinute de initiator);



e) la textul propus la pct.2 al art.I pentru art.11 alin.(7), pentru
evitarea repetitiei, propunem ca norma s fie reformulats, astfel:

»(7) Ordinele si instructiunile sunt obligatorii pentru
structurile din cadrul ministerelor si institutiilor care au ca obiect
gestionarea §i utilizarea fondurilor europene previzute la alin.(6)”;

f) la art.III alin.(1), din considerente de redactare, expresia ,,din
prezenta ordonanti de urgentd” trebuie eliminaté,

Totodat4, la alin.(3), avind in vedere categoria actului, sintagma
,in conditiile prezentei legi” trebuie reformulatdi in mod
corespunzator.

g) la artIV, pentru o exprimare adecvatd, sintagma ,cu
modificédrile si completirile aduse prin prezenta ordonanti de urgent3”
trebuie plasati dupd mentionarea editorialului in care a fost publicata
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.96/2012;

h) la art.V, semnaldm cd numaérul corect al actului normativ la
care se face trimitere este 196/2008, si nu 126/2008;

De asemenea, pentru o informare corecti si completd, este
necesard reformularea textului, astfel:

LArtV. - In cuprinsul Ordonanfei de urgenti a
Guvernului nr.196/2008 privind infiintarea activititii de derulare si
gestionare a proiectelor de infratire institufionala finantate de Uniunea
Europeand, pentru care Roménia are calitate de donator de asistentd
tehnici, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I,
nr.825 din 8 decembrie 2008, aprobati cu modificiiri si completari
prin Legea nr.168/2009, cu modificirile ulterioare, sintagma
,Ministerul Finantelor Publice” se inlocuieste cu sintagma ,,Ministerul
Fondurilor Europene”.

Bucuresti
Nr.69/7.02.2013



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.U.G. nr. 196/2008
Ordonanta de urgenté privind infiintarea activitatii de derulare si gestionare a proiectelor de
infrétire institutionald finanate de Uniunea Europeand, pentru care Romania are calitate de

donator de asistentd tehnica
aprobata cu modificari gi completdri prin L. nr. 168/2009

1 modificari prin L. nr. 168/2009 M. Of. nr. 321/14 mai 2009

Lege pentru aprobarea Crdenaniei de urgentd a Guvernului

nr. 196/2008 privind infiintarea activitatii de derulare gi

gestionare a proiectelor de infritire institufionals finantate de

Uniunea Eurcpeané, pentru care Romania are calitate de
donator de asisten{d tehnica

2 apro_baté cu L. nr. 168/2009
modificari i Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului

completari prin nr. 196/2008 privind infilntarea activitétii de derulare i

gestionare a proiactelor de infrétire institutionald finaniate de

Uniunea Europeand, pentru care Romania are calitate de
donator de asistentd tehnica

a modificari prin  0.U.G. nr. 52/2010

Ordonantd de urgentd pentru modificarea Ordonantei de

urgenta a Guvernului nr. 196/2008 privind infintarea activitatii
de derulare i gestionare a proiectelor de infrétire institujionala
finantate de Uiniunea Europeand, pentru care Roménia are

calitate de donator de asistent tehnica
aprobata prin L. nr. 5/2011 M. Of. nr. 158/4 mar, 2011

4 modificari prin L. nr. 5/2011 M. Of. nr. 158/4 mar. 2011

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernuiui

nt. 5212010 pentru madificarea Ordonantei de urgenta a
Guvemuiui nr. 196/2008 priving infiinfarea activitdtii de

derulare si gestionare a proiectelor de tnfrétire institutionala
finantate de Uniunea Europeand, pentru care Romania are

calitate de donator de asistent tehnica

Consdliul Legistativ -

6 febraarie 2013

M. Of. nr. 321/14 mai 2009

M. Of. nr. 425/24 jun. 2010

M. Of. nr. 825/8 dec. 2008

M. Of. nr. 32114 mai 2009

modificd art. 2 lir. e} §i j);

infroduce art. 2_1;

inlocuieste. in tot cuprinsud ordonantei de
urgend, demanirea "Ministerul Economiei

§i Finanelor” cu denumirea "Ministerul
Finangelor Publice”

modificd are. 2 1. D), arr. 3 it ), arr. 7
alin. (3). are. 8 lit. ), art. 11, art. 12, art,
13

abrogd art. 9

aprobd O.U.G. ar. 52/2010
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
0.U.G. nr. 96/2012 M. Of. nr. 884/22 dec. 2012

Ordonania de urgentd privind stabilirea unor masuri de reorganizare in cadrul administratiei publice
*  centrale $i pentru modificarea unor acte normative
vezi art. 32 alin. (1) It. a) - I} din ordonantd pentru intocuirea denumiril ministerelor

1 rectificare M. Of. nr. 897/28 dec. 2012 rectificed per. 1V, pet. Viit. a). b sic)
RECTIFICARE

2 rectificare © M. Of or. 34/15ian. 2013 rectificd art. 33 pet. I
RECTIFICARE
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 490/2004 S M. Of nr. 109624 nov. 2004

Lege privind stimularea financiard a personalului care gestioneaza fonduri comunitare

promulgata prin  D. nr. 914/2004 M. Of. nr. 1096/24 nov. 2004

modificari prin

Decret pentru promulgarea Legii privind stimularea financiara
a personalului care gestioneaza fonduri comunitare

0.G. nr. 54/2005 M. Of. nr. 799/2 sep. 2005 modificid arvt. T alin. (1)

Ordonantd pentru medificarea art. 1 alin. (1) din Legea nr.
490/2004 privind stimularea financiarad a parsonalului care
gestioneazd fonduri comunitare

aprabata cu madificari prin L. nr. 9/2008 M. Of. nr. 39/17 ian. 2006
modificari prin L. nr. 9/2006 M. Of nr. 39/17 ian. 2006 aprobd cu modificdri Q.G. nr. 3472005 si
Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 54/2005 modificd art. 1 alin. (1)

modificar prin

pentru modificarea art. 1 alin. (1) din Legea nr. 490/2004
privind stirularea financiard a personaluiui care gestioneaza
fonduri comunitare

O.U.G. nr. 3572009 M. Of. n. 249/14 apr. 2009 modifica art. 1, art. 2

Ordonanté de urgenta privind reglementarea unor masuri
financiare in domeniul cheltuielilor de personal in sectorul
hugetar

aprobata cu modificari prin L. nr. 260/2009 M. Of nr. 484/13 jul. 2008

modificari prin

maodificari prin

L. nr. 260/2009 M. Of. nr. 484/13 iul. 2009 aprobd cu modificari O.U.G. nr. 3572009 5i
Lege pentru aprobarea Ordonaniei de urgentd a Guvernului modifica art. 1 alin. (1);
nr. 35/2009 privind reglementarea unor masuri financiare in introduce aling (1 _1) ta art. 2

domeniut cheltuiglilor de personal in sectorul bugetar

O.U.G. nr. 115/2009 M. Of. nr. 919/29 dec. 2009 modifica art. 1 alin. (1):

Ordonanta de urgenta privind stabilirea unor mésuri de introduce alin. (31 laart. 1
reorganizare in cadrul administrafiei publice centrate

Nota: v. Inlocuieste, in cuprinsul actelor normative in vigoare, denumirile: "Ministerul Economiei” cu "Ministerul
Economiet, Comerfului si Mediului de Afaceri”, "Ministerul Intreprinderilor Mici gi Mijlocii, Comerfului $i Mediului de
Afaceti” cu "Ministeru! Economiei, Comenruiui i Mediului de Afaceri”, "Ministerul Agriculturii, P&durilor gi
Dezvoltarii Rurale” cu "Ministerut Agriculturii $i Dezvoltérii Rurale” gi cu "Ministerul Mediuiui $i Padurilor” in cazul
prevederilor care reglementeazs activitatea legatd de componenta paduri, "Ministerul Mediului” cu "Ministerul
Mediului si Padurilor”, "Ministerul Dezvoltarii Regionale si Locuinte” cu "Ministerul Dezvoltarii Regionale $i
Turismului”. "Ministerul Turismului® cu "Ministerul Dezvoltarii Regionale si Turismului®, "Ministerul Cuiturii, Cultelor
si Patrimoniului National” cu "Ministerul Culturii gi Patrimoniului National” i cu "Secretariatul de Stat pentru Cuite”
in cazul prevederilor legale care reglementeazd componenta culte, "Ministerul Justitiei gi Libertatilor Cetdtenasti”
cu "Ministerul Justitiei, "Ministerul Educatiei, Cercetdrii gi Inovari" cu "Ministeru! Educatiei, Cercetani. Tineretului
i Sportului”. “"Ministeru! Tineretului gi Sportulul” cu "Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului $i Sportului”
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EVENIMENTE SUFERITE de actu! ...
L. nr. 8211991 M. Of. nr. 265/27 dec. 1991

Legea contabilitalii

Nota: v. Decizia 1.C.C.J. nr. V2007 - M. Of, nr. 732/30 oct. 2007 (art. 6 alin. {2)); Decizia |.C.C.J. nr. 4/2008 - M. Of. nr. 868/22
dec. 2008 (art. 43);

1 republicare cu
renumerotare

2 modificért prin

M. Of, nr, 454/18 iun. 2008
l.egea contabilitatii

O.U.G. nr. 37/2011 M. Of. nr. 285/22 apr. 2011

Ordonan{a de urgenii pentru medificarea si completarea Legii
contabilitatii nr. B2/1991 $i pentru modificarea altor acte
normative incidente

aprobata prin L. nr. 3212012 M. Of. nr. 181/2% mar. 2012

2 modificari prin

4 modificari prin

Consilinf Legislatiy -

L. nr. 32/2012 M. Of. nr. 181/21 mar. 2012

Lege privind aprobarea Ordonaniei de urgentd a Guvernului
nr. 37/2011 pentru modificarea gi compistarea Legii
contabilitétii nr. 82/1991 i pentru modificarea altor acte
normative incidente

L. nr. 187/2012 M. Of. nr. 757/12 nov. 2012

Lege pentru punerea in aplicare & Legii nr. 286/2000 privind
Codut penal

6 februarie 2013

modificd are. 1, art. 2 alin. (1). art. 4 alin,
(3), art. 3 alin. (1), art. 7 alin. (1), arr. 8
alin. (2} i (3), art. 9 alin. (1), art. 10 alin,
{1isi(5) arr. 11, art. 13, art. 19 alin. (3),
art, 22, art. 23, art. 26, art. 27 alin. (3), art.
28 alin. (1). (6) 51 (8), art. 34 alin. (2} §i ({).
art. 33 alin. (1), art. 36, art. 37, arr. 38
alin. (4), art. 41, art. 42 alin. (1), (4) 5i (8);
introduce atin. (1_1)- (I _4)laart. 5, alin.
(3 _1)laart 10, alin. (4_I) la art. 10, art.
25 1oalin (3_1)5i (3_2) la art. 27, alin.
(10)-(14) la art. 28, alin. (2_1) la art. 34;
abrogd art. 2 alin. (2) lit. d). art. 3 dlin.
(3), art. 14, art. 28 alin. (5), art. 42 alin.
2

inlocuiegre. in tat cuprinsul legii.
sintagmele "auditor financiar® si “audit
financiar” cu simagmele "auditor statutar”
§i "andit statmtar”

aprobd O.U.G. nr. 3772011

abrogd, la data de 1 februarie 2014, art. 43
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