EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernuiui pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 96/2012 privind stabilirea unor mésuri
de reorganizare in cadrul administratiei publice centrale §i pentru modificarea unor acte

normative

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei
actuale

n conformitate cu prevederile art. 34 alin. (1) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 96/2012 privind stabilirea unor mésuri de
reorganizare in cadrul administratiei publice centrale §i pentru
modificarea unor acte normative, la data intrdrii sale in vigoare, s-
a abrogat Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 78/2011 privind
stabilirea unor masuri organizatorice in domeniul afacerilor
europene.

in acest context, Ministerul Fondurilor Europene (M.F.E.) se afla
in imposibilitatea elaborarii hotardrii de Guvern privind
organizarea §i functionarea sa, ca urmare a lipsei temeiului legal
care era asigurat prin prevederile O.U.G. nr. 78/2011.

in cadrul intdlnirii ministrului fondurilor europene cu Comisarul
pentru Politici Regionala din cadrul Comisiei Europene, acesta a
subliniat, referitor la reforma sistemului de management si control
al fondurilor europene din Roméania, ci o premisi extrem de
favorabild a acestei reforme o reprezintad constituirea M.F.E., cu
rol intdrit in coordonarea celorlalte structuri responsabile.

De asemenea, Comisarul a aritat ¢i o conditie de baza in intdrirea
rolului MLF.E. si, implicit, a succesului reformei la nivel national o
reprezinti preluarea AM Ex-ISPA si a OPCP in structura M.F.E.,
subliniind in mai multe randuri faptul ¢ noul M.F.E. trebuie sa
preia structura si personalul cu experientd in gestionarea ISPA,
aratind ci aceastd preluare este 0 masurd de maxima prioritate.

Cu ocazia reuniunii anuale de examinare a ipg RS




Programelor Operagionale finantate din Fondul European de
Dezvoltare Regionald si Fondul de Coeziune din data de 30
ianuarie 2013, reprezentantii Comisiei Europene au insistat asupra
intiririi rolului Ministerului Fondurilor Europene de coordonator
al instrumentelor structurale, prin actiunea directd atdt asupra
structurilor din cadrul institutiilor care exerciti atributiile
autorititilor de management si ale organismelor intermediare, cu
exceptia celor din domeniul agriculturii §i pisciculturii, cét si
asupra structurilor din cadrul institutiilor care exercitd atributiile
operatorului de program. Ministerul Fondurilor Europene trebuie
si asigure un management financiar sindtos, demararea unui
program etapizat de simplificare si eficientizare a sistemului de
gestiune a programelor operationale, de-birocratizare si asumarea
responsabilititii in relatia cu beneficiarii de finantare din fonduri
europene.

Avénd in vedere cele mentionate, precum si rolul care i-a fost
atribuit M.F.E. in implementarea masurilor initiate de Guvernul
Roméniei pentru accelerarea gradului de absorbtie a fondurilor
externe nerambursabile destinate Roméniei gi utilizarea eficienti a
acestora, s-a constat necesitatea completirii §i modificérii
prevederilor O.U.G. nr. 96/2012, in vederea asigurdrii, in regim de
urgents, a cadrului legal pentru organizarea si functionarea M.F.E.
Tinand cont de solicitirile Comisiei Europene, ulterior intrérii in
vigoare a 0.U.G. privind modificarea si completarea O.U.G. nr.
96/2012, Ministerul Fondurilor Europene va informa serviciile
Comisiei cu privire la modificarile survenite.

De asemenea, Ministerul Fondurilor Europene va informa statele
donatoare, in cazul Mecanismului Financiar Norvegian 2009-
2014, respectiv Mecanismului Financiar SEE 2009-2014 asupra
modificarilor survenite.

2. Schimbari
preconizate

Prin prezentul act normativ se urmdreste in principal:
- asigurarea temeiului legal care s permita elaborarea hotérarii
Guvernului privind organizarea §i functionarea Ministerului
Fondurilor Europene, luind in considerare si solicitarile
Comisiei FEuropene cu privire la intdrirea rolului de
coordonator al instrumentelor structurale;
- stabilirea functiilor Ministerului Fondurilor Europene;
- introducerea unor prevederi prin care Ministerul Fondurilor
Europene s poata :
¢ coordona i structurile din cadrul institutiilor car




atributiile operatorului de program;

e gestiona, potrivit competentelor sale instrumentele de
preaderare PHARE si ISPA; '

e Emite ordine si instructiuni cu caracter obligatoriu pentru
structurile din cadrul ministerelor gi institutiilor care au ca
obiect de activitate procesul de coordonare §i gestionare a
fondurilor structurale si de coeziune, instrumentelor de
preaderare PHARE si ISPA, instrumentului financiar
provizoriu Facilitatea de tranzifie, a Mecanismului
financiar al Spatiului Economic European pentru
perioadele 2004 - 2009 si 2009 - 2014, a Programului de
cooperare norvegian pentru crestere economicd s
dezvoltare durabila 2004 — 2009 si a Mecanismului
Financiar Norvegian pentru perioada 2009 - 2014, in
vederea implementarii corecte si eficiente a acestora;

e Efectua controale privind gestionarea si utilizarea
fondurilor europene, in vederea implementdrii corecte §i
eficiente a acestora.

3. Alte informatii

Promulgarea acestei ordonante de urgentd asigurd temeiul legal
pentru organizarea si functionarea Ministerului Fondurilor
Europene, cu rol intirit in coordonarea structurilor din cadrul
institutiilor responsabile cu gestionarea fondurilor europene,
avand in vedere ci numai printr-o actiunea directd asupra acestor
structuri se poate asigura cresterea gradului de absorbtie.
Neadoptarea in regim de urgentd poate avea consecinte serioase
asupra atragerii de instrumente structurale.

Astfel, alocarea substantiald de fonduri nerambursabile trebuie
valorificati optim, reprezentdnd o resursa cheie pentru dezvoltarea
pe termen scurt, mediu si lung a economiei §i societdii romanesti,
precum si un element central al sustenabilitiii bugetare prin
prisma strategiei investitionale §i a caracterului nerambursabil al
acestor fonduri, absorbtia acestor fonduri reprezenténd una dintre
prioritatile fundamentale ale Roméniei.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1. Impactul
macroeconomic

Actul normativ nu se refera la acest domeniu




1.” Impactul asupra Actul normativ nu se referd la acest domeniu
mediului concurential
si domeniul
ajutoarelor de stat.

2.Impactul asupra | Actul normativ nu se referd la acest domeniu
mediului de afaceri
3. Impactul social Actul normativ nu se referd la acest domeniu
4 Impactul asupra | Actul normativ nu se referd la acest domeniu
mediului
5. Alte informatii Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atdt pe termen scurt, pentru

anul curent, ciit §i pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmitorii 4 ani Media pe 5 ani
curent
1 2 3 4 5 6 7
1. Modificiri ale Actul normativ nu se referd la acest domeniu

veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din
acesta:

(i) impozit pe profit
(i) impozit pe venit
b) bugete locale:

(i) impozit pe profit
c) bugetul asigurérilor
sociale de stat:

(i) contributii de
asigurdri




2.Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) bugetul de stat, din
acesta:

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii
b) bugete locale:

(i) cheltuieli de
personal

(i1) bunuri si servicii
¢) bugetul asigurérilor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii

Actul normativ nu se referi la acest domeniu

3.Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) bugetul de stat

b) bugete locale

Actul normativ nu se referd la acest domeniu

4 Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

Actul normativ nu se referd la acest domeniu

5.Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare.

Actul normativ nu se referd la acest domeniu

6.Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor
cheltuielilor bugetare

Actul normativ nu se referd la acest domeniu

7.Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 5-a

Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1.Misuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor actului
normativ.

a) acte normative in vigoare ce vor fi

Modificarea ordonantei de wurgentd a
Guvernului nr. 96/2012 privind stabilirea
unor misuri de reorganizare in cadrul
administratiei publice centralest=gecntru




modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a actului normativ;
b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate

modificarea unor acte normative
Adoptarea hotdrarii  Guvernului privind
organizarea §i funcfionarea Ministerului

in vederea  implementirii  noilor | Fondurilor Europene
dispozitii.
7 Conformitatea actului normativ  cu | Actul normativ nu se refers la acest domeniu.

legislatia comunitara in cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare.

3.Misuri normative necesare aplicairii
directe a actelor normative comunitare.

Actul normativ nu se refera la acest domeniu.

4 Hotar4ri ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Actul normativ nu se refers la acest domeniu.

5.Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente,
ficandu-se referire la un anume acord, o
anume rezolutie sau  recomandare
internationala ori la alt document al unei
organizatii internationale.

Actul normativ nu se referi la acest domeniu.

6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elabordrii prezentului act normativ

1.Informatii privind procesul de consultare
cu organizatii neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate

2.Fundamentarea alegerii organizatiilor cu
care a avut loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea acestor
organizatii este legatd de obiectul actului
normativ

Nu este cazul

3.Consultarile organizate cu autorititile
administratiei publice locale, in situatia in
care actul normativ are ca obiect activititi
ale acestor autorititi, in conditiile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura
de consultare a structurilor asociative ale
autorititilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative

Nu este cazul




4.Consultirile  desfagurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in conformitate
cu prevederile Hotardrii Guvernului nr.
750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Nu este cazul

S.Informatii privind avizarea de citre
a)Consiliul Legislativ

b)Consiliul Suprem de Apérare a Tarii
c¢)Consiliul Economic i Social
d)Consiliul Concurentei

e)Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat
favorabil de citre Consiliul Legislativ prin
avizul nr. 69/2013

6. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publicd privind elaborarea i implementarea prezentului act
normativ

1.Informarea societdtii civile cu privire la
necesitatea elaborarii actului
normativ

Forma actuald a actului normativ respectd
cerintele legale privind transparenta
decizionald in administratia publicd potrivit
Legii nr. 52/2003.

2.Informarea societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementérii actului normativ,

precum si efectele asupra sanatitii si

securitifii  cetitenilor sau diversitatii
biologice

Actul normativ nu produce nici un impact
asupra acestui domeniu

3. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 8-a
Madsuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a actului
normativ de cétre autorititile administratiei
publice centrale si/sau locale — infiintarea
unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Se impune adoptarea hotdrdrii Guvernului
privind  organizarea si  functionarea
Ministerului Fondurilor Europene




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat privind aprobarea
Ordonantei de urgentid a Guvernului pentru modificarea §i completarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr.96/2012 privind stabilirea unor misuri de reorganizare in cadrul
administratiei publice centrale §i pentru modificarea unor acte normative.

PRIM-MINISTRU




