EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Proiect de LEGE
privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea
$i completarea unor acte normative si reglementarea unor masuri financiar — fiscale

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Ministerului Economiei, Comerfului si Mediului de Afaceri
are sub autoritate operatori economici cu capital majoritar de stat,
in conformitate cu prevederile anexei nr. 2 lit D, la Hotararea
Guvernului nr. 1.634/2009 privind organizarea si functionarea
Ministerului Economiei, Comertului si Mediului de Afaceri, cu
modificarile §i completaarile ulterioare, printre care si SC Electrica

1. Descrierea | Fumnizare SA - filiala a SC ELECTRICA SA.

situatiei actuale In prezent, situatia economico-financiara a S.C. Electrica
Furnizare S.A. este criticd din cauza neincasarii facturilor de
energie electricd, in special de la C.N. C.F.R. S.A., periclitind
activitatea normald a societatii, prin lipsa de lichidititi. De altfel,
din totalul activelor societatii 89% il reprezintd soldul creantelor
neincasate, iar din acesta, C.N. C.F.R. S.A. define o pondere de
56%.




Prin - aprobarea Hotérdrea Guvernului nr.1246/2011 si a
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 25/2012 privind acordarea
unui imprumut Companiei Nationale de Cai Ferate "C.F.R." - S.A.
in scopul achitdrii obligatiilor de plati datorate furnizorilor de
energie electricd, s-a incercat punerea in aplicare a prevederilor din
wacrisoarea de Intentie” a Guvernului Romaniei citre Fondul
Monetar International, din 8 mai 2012, prin care s-a previzut
asumarea achitarii arieratelor citre furnizorii de energie electrica
(inregistrate de Compania Nationald de C&i Ferate CFR SA) in
conditiile renuntdrii de catre acestia (furnizorii de energie) la
penalitatile calculate pentru neplata si/sau plata cu intarziere a
sumelor datorate.

Mentiondm c& SC Electrica Furnizare SA mai are la
31.08.2012 obligatii restante aferente datei de 31.03.2012 invocate
in Ordonanta de urgentd a Guvemnului nr.25/2012, urmitoarele
debite:

- 317.327 mii lei — energie electrica
- 223.822 mii lei — penalitati, emise astfel:
» 101.086 mii lei aferente energiei electrice neachitate
(317.327 mii lei) aflate inca in sold si
» 122.736 mii lei aferente unor debite incasate anterior
datei de 31.03.2012.

2. In prezent termenul de rambursare al imprumutului punte
acordat din Trezorerie este de 30 noiembrie 2012, iar Ministerul
Finantelor Publice se afla discutii cu Banca Europeand pentru
Reconstructie si Dezvoltare (BERD) pentru acordarea unui
imprumut in favoarea CNCF CFR S.A., cu garantia statului.

3. Prin Ordonanta Guvernului nr. 30/2011 pentru modificarea
si completarea Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, precum st
pentru reglementarea unor masuri financiar-fiscale, au fost stabilite
conditii noi in ceea ce priveste autorizarea si functionarea
antrepozitelor fiscale, in scopul unei selectii mai riguroase a
acestora si prevenirii evaziunii fiscale. Aceste conditii se refera la:

a. prezentarea autorizatiei de mediu/autorizatiel integrate
de mediu;

b. constituirea unui capital social minim subscris si
varsat;

c. constituirea nivelului minim al garantiei,

d. nivelul accizelor pentru produsul finit s nu fie mai
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mic decidt media ponderati a nivelurilor accizelor
materiilor prime.

Totodata, operatorii economici care, la data 1 ianuarie,
detineau autorizatii valabile de antrepozit fiscal, aveau obligatia de
a se conforma noilor conditii pand la data de 31 ianuarie 2012
inclusiv. Neconformarea la aceste prevederi atrigea revocarea
autorizatiei de antrepozit fiscal.

Ulterior, acest termen a fost prorogat prin Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 125/2011 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, respectiv la
data de 29 februarie 2012 inclusiv.

4. in ceea ce priveste decizia de revocare a autorizatiilor de
antrepozit fiscal, aceasta este emisd de cdtre Comisia pentru
autorizarea operatorilor de produse supuse accizelor armonizate
(Comisia).

Potrivit prevederilor actuale, in vederea emiterii unei decizii,
Comisia nu poate lua in considerare efectele bugetare generate de
neconformarea antrepozitarilor autorizagi la conditiile impuse de
lege. Astfel, pot exista situatii cand conformarea se realizeazi
ulterior termenului legal, insd fird a genera consecinte bugetare.
Or, revocarea autorizatiei de antrepozit fiscal intr-o asemenea
situatie este de naturd pur formald intrucdt scopul urmdrit de
legiuitor a fost atins prin conformarea operatorului economic.

5. In prezent autorittile si institutiile publice, indiferent de
sistemul de finantare §i de subordonare, pot detine in parcul auto
autoturisme a céror capacitate cilindrica nu se justifici raportat la
activitatea desfasurati de acestea conform atributiilor.

6. Reducerea arieratelor catre bugetul general consolidat este
una dintre tintele convenite prin Scrisoarea de intentie si
Memorandumul dintre Guvernul Romaéniei si Fondul Monetar
International. Acordul dintre Guvernul Romaniei, Fondul Monetar
International, Banca Mondiala si Uniunea Europeand prevede tinte
trimestriale de reducere a arieratelor operatorilor economici cu
capital majoritar de stat, catre bugetul general consolidat.

In scopul realizarii acestui obiectiv, Guvernul Romaniei a
adoptat Ordonanta de urgentd nr. 84/2011 care reglementeazi
masuri speciale de stingere a obligatiilor fiscale administrate de
Ministerul Finantelor Publice prin  Agentia Nationald de
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Administrare Fiscald, aprobatd prin Legea nr. 38/2012 precum si
Ordonanta de urgentd nr. 119 /2011, aprobati prin Legea nr.
143/2012, care reglementeazd demararea de citre Ministerul
Economiei, Comerfului si Mediului de Afaceri a procedurii
prevazuti de lege pentru infiinfarea unor societéti comerciale.

In conformitate cu prevederile art.2 alin.(1) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.84/2011 modalitatea de stingere a
obligatiilor fiscale ale Companiei Nationale a Huilei -S.A.
administrate de Ministerul Finantelor Publice prin Agentia
Nationald de Administrare Fiscala este darea in platd a unor bunuri,
iar conform art. 8 alin.(3) si art. 82 alin.(3) din Ordonanta de
urgenti a Guvernului nr. 119/2011, aprobatd prin Legea
nr.143/2012, bunurile date in plata se constituie ca aport in naturi
al statului la capitalul social.

Nu existd un precedent pentru infiintarea unor societiti
comerciale cu capital integral de stat, la al cdror capital social si
contribuie statul cu aport in naturd, constdnd in bunuri intrate in
domeniul privat ca urmare a procedurii de dare in plata.

Dat fiind specificul activitifii din sectorul minier, care nu
permite Intreruperea procesului de productie si presupune personal
calificat, se impune:

- preluarea din cadrul Companiei Nationale a Huilei SA a
personalului necesar desfasurdrii activititii soctetétilor comerciale
care se infiinteaza.

7. in momentul actual orasul Sangeorz Bii are in derulare un
proiect cu finantare de la Uniunea Europeand "Dezvoltarea
infrastructurti de turism balnear pentru sporirea atractivitafii
Regiunii Nord — Vest (Turda — Sangeorz-Bii), la care are obligatii
de platd a sumei de 13.000 mii lei, §i pentru care nu are asigurati
sursa de finantare.

8. Potrivit art. 153 lit. b) din Legea nr. 95/2006 privind
reforma in domeniul sadnatitii, cu modificarile si completarile
ulterioare, costul investigatiilor, spitalizirii, interventiilor
chirurgicale, medicamentelor, materialelor sanitare, al ingrijirilor
postoperatorii, precum si cheltuiclile legate de coordonarea de
transplant se pot deconta din bugetul Fondului national unic de
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asigurdri sociale de sdnétate, pentru pacientii inclusi in Programul
national de transplant; de la bugetul de stat, pentru pacientii inclusi
in Programul national de transplant; prin contribugia personald a
pacientului sau, pentru el, a unui sistem de asiguriri voluntare de
sandtate; din donatii si sponsoriziri de la persoane fizice sau
juridice, organizatii neguvernamentale ori alte organisme
interesate. In derularea acestui Program s-a constatat ci sumele
alocate de la bugetul de stat pentru pacientii inclusi in Programutl
national de transplant sunt insuficiente.

9. Potrivit art. 98 din Legea nr. 448/2006 privind protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, republicatd, cu
modificdrile si completarile ulterioare, Asociatia Nevizitorilor din
Romania, Asociatia Invalizilor de Razboi Nevizitori din Romania,
Asociatia Nationald a Surzilor din Roménia, Liga Nationald a
Organizatiilor cu  Personal Handicapat din Cooperatia
Mestesugireascd, Consiliul National al Dizabilititii din Romania
pot primi, in conditiile legii, subventii de la bugetul de stat prin
bugetul Autorititii Nationale pentru Persoanele cu Handicap,
exclusiv in completarea veniturilor proprii. Aplicarea acestui
articol creeazd disfunctionalititi 1n desfigurarea activititii
organizatiilor persoanelor cu handicap, acordarea subventiei de la
bugetul de stat fiind conditionatd de existenta sau nu a veniturilor
proprii ale acestora.

Totodatd, urmare aparitiei Legii nr.329/2009 privind
reorganizarea unor autorititi si institutii publice, rationalizarea
cheltuielilor publice, sustinerea mediului de afaceri si respectarea
acordurilor-cadru cu Comisia Europeana si Fondul Monetar
International, Autoritatea Nationalad pentru Persoanele cu Handicap
a fost reorganizatd ca directie generald in cadrul Ministerului
Muncii, Familiei si Protectiei Sociale.

10. Prin Legea nr.36/2008 privind unele masuri pentru
privatizarea Societitii Comerciale "Automobile Craiova" - S.A. s-a
aprobat contractul de vanzare-cumparare de actiuni intre AVAS, in
calitate de vanzitor si “Ford Motor Company” in calitate de
cumparitor, ce are ca obiect vinzarea unui numar de 13.716.318
actiuni ale S.C. “Automobile Craiova” — S.A., reprezentind
72,40316% din capitalul social al acesteia.

La acest moment, partile semnatare ale contractului (AVAS si
“Ford Motor Company”) au identificat in derularea contractului,
existenta unei sume de bani indisponibilizati din anul 2008 intr-un
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cont Escrow, cu denumirea de Exces de Lichiditate Neti, conform
prevederilor contractuale, care dupi diminuarea cu sumele aferente
procesului de restructurare si a altor prevederi contractuale, ar urma
sd fie inclusa in capitalul social al noii societiti, care va avea ca
actionar unic statul romén, prin AVAS.

Intrucat, prin analizd de costuri, AVAS a reusit impreuna cu
“Ford Motor Company” sd diminueze costurile de divizare si
infiintare a noii societati, s-a estimat suma care s-ar putea consuma
in procesul de restructurare §i s-a stabilit nivelul capitalului social,
in numerar, care este necesar pentru infiintarea noii societiti, astfel
incét o parte importanté a sumei indisponibilizate in contul Escrow,
de aproximativ 170 de milioane lei, nu este necesari pentru
derularea activititilor din planu! de restructurare, fiind disponibil
in cont si poate fi utilizatd de statul roméan in exercitiul bugetar
curent pentru proiectele i programele prioritare.

Pentru faptul c& sumele in exces, stau de aproximativ 4 ani in
acest cont Escrow, tinind cont de intentia partilor ca pana la 31
decembrie 2012 programul de restructurare si fie implementat in
totalitate, cu costuri mult inferioare, urmeazi a fi reglementat in
baza prezentului act normativ, modul de utilizare a sumelor din
contul Escrow.

2. Schimbari
preconizate

1. In situatia actuald, se propune renuntarea de citre S.C.
Electrica Furnizare S.A. la toate penalititile de intarziere datorate
de C.N.C.F.R. S.A. inregistrate in contabilitate la 31.03.2012
precum si a celor calculate pand la data platii obligatiilor
restante inregistrate la aceeasi daté, respectiv 31.03.2012

2. Prin acest proiect de act normativ se propune prelungirea
termenului de rambursare  a imprumutului punte acordat CFR
Infrastructurd din venituri din privatizare pana la data de 20
decembrie 2012, in vederea incadrérii in termenul ce poate asigura
rambursarea dintr-un alt imprumut garantat de stat, sens in care in
momentul de fatd negocierile cu Banca Europeand pentru
Reconstructie si Dezvoltare (BERD) sunt in faza de finalizare

3. Prin acest proiect de act normativ, se prevede ca pentru
neconformarea la noile conditii de autorizare si functionare a
antrepozitelor fiscale, Comisia pentru autorizarea operatorilor de
produse supuse accizelor armonizate poate revoca autorizatia de
antrepozit fiscal, ludnd in considerare si consecinfele fiscale si
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bugetare produse prin neconformare la data de 29 februarie 2012
inclusiv.,

Totodata, pentru indeplinirea acestor conditii, tinAnd cont de
actualul context economico - financiar, se propune in vederea
conformdrii, acordarea tuturor operatorilor economici a unui
termen de 30 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei
ordonante de urgenti. '

4. De asemenea, se are in vedere prin conformare respectarea
conditiilor in vigoare la momentul analizirii documentatiei,
legislatia in domeniu suferind modificari in ceea ce priveste
cuantumul capitalului social §i a garantiei minime ce trebuie
constituite de cétre antrepozitarii autorizati pentru productia de
produse accizabile.

Aceste modificiri tin cont de principiul proportionalitatii,
potrivit ciruia masurile dispuse nu pot si depaseascd ceea ce este
necesar in vederea atingerii obiectivelor, si fie adecvate si
corespunzatoare scopului urmarit.

5. In vederea reducerii unor cheltuieli nejustificate se interzice
autorititilor si institutiilor publice, indiferent de sistemul de
finantare si de subordonare, societatilor nationale, companiilor
nationale si societdtilor comerciale cu capita! integral sau majoritar
de stat, precum i regiile autonome, si achizitioneze autoturisme cu
capacitate cilindricd mai mare de 1.600 cm’ si al ciror pret nu
poate depdsi contravaloarea in lei a sumei de 18.000 Euro inclusiv
TVA.

Aceastd misurd este luatd si in contextul in care activitatea
desfasuratd, conform atributiilor acestora poate fi derulatd
corespunzitor §i cu autoturisme cu capacitate cilindricd de maxim
1.600 cm’, context in care achizitia de autoturisme cu capacitate
cilindricd mai mare duce doar la cresterea cheltuielilor bugetului
general consolidat.

6. Se asigurd continuitatea activitafii de extractie a huilei la
nivel national, contribuindu-se astfel la sustinerea sistemului
energetic prin Infiintarea unei societifi, parte a Complexului
Energetic Hunedoara, societate constituitd din entititile considerate
viabile.

Se asigurd continuarea activitifii minelor de carbune
necompetitive, prin gestionarea ajutorului de stat acordat, in
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conformitate cu legislatia europeana,
Se asigurda mentinerea unor locuri de muncd intr-o zona
monoindustriala.

7. Prin proiectul de act normativ se alocd un imprumut din
varsdminte din privatizare din contul curent general al Trezoreriei
Statului in sum3 de 13.000.000 lei oragului Sangeorz-Bii pentru
plata lucrdrilor la obiectivul cu finantare de la Uniunea Europeani
"Dezvoltarea infrastructurii de turism balnear pentru sporirea
atractivititii Regiunii Nord-Vest (Turda — Sangeorz-Bii).

8. Intrucat nealocarea de fonduri suplimentare ar conduce la
intreruperea unor activitati specifice Programului national de
transplant, generdnd consecinte grave, cu riscuri majore asupra
pacientilor beneficiari de transplant, este necesard reglementarea

posibilitatii de finantare a acestui program si din veniturile proprii
ale Ministerului S&natitii.

9. Modificarea art.98 din Legea 448/2006 privind protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap creeazi cadrul
legal pentru sustinerea activitafii organizatiilor persoanelor cu
handicap pe parcursul anului bugetar, urmand ca sumele alocate de
la bugetul de stat si neutilizate sd fie restituite la finele anului la
acest buget.

Sumele acordate organizatiilor persoanelor cu handicap se
reflectd in bugetele de venituri si cheltuieli ale acestora, care se
aproba ca anexe la bugetul Ministerului Muncii, Familiei si
Protectiei Sociale.

10. Proiectul de act normativ reglementeaza virarea in contul
general al Trezoreriei Statului a diferentei rimase din Lichiditatea
Neta dupa deducerea tuturor cheltuielilor ocazionate de procesul de
restructurare $i a cheltuielilor cu constituirea noii societati precum
si a sumei rimase in contul Escrow la sfirsitul perioadei de
restructurare, odatd cu preluarea de citre AVAS a pachetului de
actiuni la noua societate.

3. Alte informatii

Pentru asigurarea unui echilibru bugetar si respectarea
prevederilor din Acordul Stand-by incheiat cu organismele
financiare internationale este necesar crearea cadrului legal pentru
ca $1 SC Electrica Furnizare SA sd poatd prelua pierderea fiscali de
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la furnizorii radiati si sd beneficieze, la momentul perfectirii
actelor juridice de anulare a dobéinzilor/penalititilor/daunelor-
interese contractuale.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ creeazi premiza
continuitafii activitatii de extractie a huilei la nivel
national si asigurid inchiderea minelor de cirbune
necompetitive, prin gestionarea ajutorului de stat
acordat, in conformitate cu legislatia europeana.

1*1. Impactul asupra mediului
concurential si domeniului
ajutoarelor de stat

2. Impactul asupra mediului de
afaceri

Una din misurile propuse asigurd un
tratament fiscal echitabil operatorilor economici
din domeniu care s-au conformat noilor conditii
stabilite, insd ulterior termenului legal, precum si
celor care se vor conforma in noul termen acordat.

3. Impactul social

Prin elaborarea acestui proiect de act
normativ se asigurd continuarea activitifii de
exploatare g1 valorificare a zidcAmantului de huila.
Beneficiarii prevederilor acestui act normativ sunt
toti angajatii care lucreazi la exploatarile miniere
de huilda din cadrul CNH — SA si care vor fi
preluati de societatile comerciale constituite.




4. Impactul asupra mediului

5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru

anul curent, cdt §i pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Anul Media
Indicatori Urmittorii 4 ani pe S
curent .
ani
1 2 3 14|56 7

1. Modificiiri ale veniturilor bugetare, plus/
minus din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(1) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(1) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare, plus/
minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(1) cheltuieli de personal
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(ii) bunuri §i servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale - - - | -

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

S.Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare - - - | -

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Maisuri normative necesare
pentru aplicarea  prevederilor
proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act
normativ;
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b) acte normative ce urmeazi a fi
elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitari
in cazul proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

Proiectul de act normativ respecti legislatia
comunitara cu incidentd in materie.

3. Misuri normative
aplicirii  directe a
normative comunitare

necesare
actelor

4. Hotérari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si  alte organisme
implicate

In procesul de elaborare a proiectului de act
normativ au fost 1indeplinite procedurile
previzute de Legea nr.52/2003 privind
transparenta decizionald, cu modificarile si
completérile ulterioare.

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului
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in care activitatea acestor
organizatii este legata de obiectul
proiectului de act normativ

3. Consultirile organizate cu
autorititile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul
de act normativ are ca obiect
activititi ale acestor autorititi, in
conditiile Hotararii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative
ale autorititilor administratiei
publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

4. Consultarile desfasurate in
cadrul consiliilor interministeriale,
in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 750/2005
privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se referi la
acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de
citre:

a) Consiliul Legislativ;

b) Consiliul Suprem de Apérare a
Tarii;

c¢) Consiliul Economic si Social;

d) Consiliul Concurentet;

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat
favorabil de Consiliul Legislativ nr.929/2012.

6. Alte informatii
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Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului
de act normativ

1. Informarea societitii civile cu
privire la necesitatea elaboririi
proiectului de act normativ

Au fost indeplinite procedurile de
transparentd decizionald instituite prin Legea
52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publica.

2. Informarea societiitii civile cu
privire la eventualul impact
asupra mediului in  urma
implementarii proiectului de act
normativ, precum si efectele
asupra sandtiatii  §i  securitdtii
cetitenilor sau diversitatii
biologice

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de
citre autorititile administratiei
publice centrale si/sau locale -
infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor
institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se referi la
acest subiect.

2. Alte informatii

14




Fata de cele prezentate, a fost promovati prezenta Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea unor acte
normative si reglementarea unor méasuri financiar — fiscale.

PRIM-MINISTRU
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