EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Proiect de LEGE
privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvemului pentru modificarea i
completarea Legii nr.571/2003 privind Codul Fiscal

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

Promovarea acestui proiect de act normativ este determinatd de necesitatea
implementarii unor masuri in vederea inliturdrii cauzelor ce au determinat
declansarea procedurilor de infringement din domeniul antrepozitelor fiscale pentru
depozitarea produselor accizabile.

Neconformarea la prevederile dreptului Uniunii Europene in domeniu va avea
drept consecini declangarea etapei contencioase a procedurilor de infringement in
actiunile privind constatarea neindeplinirii obligatiilor ~declansate de Comisia
Europeand referitoare la restricfionarea accesului operatorilor economici la
autorizarea antrepozitelor fiscale pentru depozitarea tutunuiui si alcoolului (cauza nr.
2010/4208) si respectiv a produselor energetice (cauza nr. 2010/4229).

Totodati, potrivit graficului asumat prin documentul de pozitie adoptat in cadrul
negocierilor de aderare la Uniunea Europeand, Romania trebuie si atingd nivelul
minim al accizelor pentru motorind la 1 ianuarie 2013.

Potrivit prevederilor art. 288 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE), directiva este un
act obligatoriu pentru fiecare stat membru cu privire la
rezultatul ce trebuie atins, fard a conditiona modalitatea
pentru obtinerea rezultatului.

De asemenea, odatid cu semnarea Tratatului de aderare
la Uniunea FEuropeani, Romdnia si-a  asumat
1. Descrierea situatiei responsabilitatea de a respecta prevederile dreptului
actuale european.

In ceea ce priveste regimul accizelor armonizate, in
data de 16 decembrie 2008, Consiliul Uniunii Europene a
adoptat Directiva nr. 2008/118/CE privind regimul
general al accizelor §i de abrogare a Directivei
92/12/CEE. Prevederile acestei directive au fost transpuse
in legislatia nationald prin Ordonanta de urgen{d a
Guvernului Roméniei nr. 109 din 7 octombrie 2009
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pentru modificarea Legii nr.571/2003 privind Codul
fiscal, ale carei dispozitii pe linie de accize s-au aplicat
incepind cu data de 1 aprilic 2010. Fata de prevederile
acestuj act normativ Comisia Europeand nu a formulat
obiectil.

in conditiile in care evaziunea fiscald devenise unul
din fenomenele economico-sociale complexe, de maxima
important3, cu care Roménia se confrunta si in conditiile
crizei economico-financiare, Guvernul Roméniei a
adoptat Ordonanta de urgentd nr. 54 din 23 iunie 2010
privind unele masuri pentru combaterea evaziunii fiscale.
Prevederile din domeniul accizelor introduse prin acest
act normativ au vizat eficientizarea prevenirii §i
combaterii evaziunii fiscale cu produse accizabile,
atragerea de venituri la bugetul de stat prin stabilirea
obligatiei de plati a accizelor la primirea produselor
accizabile din alte state membre, eliminarea unor scutiri
directe si desfiintarea antrepozitelor fiscale de depozitare.

in considerarea faptului ci masurile introduse de
Roménia prin aceste reglementiri au dus la desfiintarea
antrepozitelor fiscale pentru depozitarea alcoolului etilic
si bauturilor alcoolice, precum si la restrictionarea
autorizirii antrepozitelor fiscale pentru depozitarea
produselor energetice si produselor din tutun prelucrat,
Comisia Europeand a declansat impotriva Roméaniei doua
actiuni in constatarea neindeplinirii obligatiilor ce 1i revin
in calitate de stat membru, dupd cum urmeaza:

e in cauza nr. 2010/4208 referitoare la
desfiintarea antrepozitelor fiscale pentru
depozitarea alcoolului i restrictia de acces la
antrepozitele de depozitare a tutunului,
exclusiv in favoarea comerciantilor care
detin o cotd de piatd de cel putin 5% si

e in cauza nr. 2010/4229 referitoare la
restrictionarea accesului la autorizarea ca
antrepozite fiscale destinate depozitirii
produselor energetice, pentru operatorii
economici care nu detin instalatii si utilaje
pentru rafinarea titeiului si prelucrarea
fractiilor rezultate in vederca obtinerii de
produse supuse accizelor.

Cauza 2010/4208 - Comisia ar putea in orice moment
transmite Romaniei avizul motivat in cauzi, acordandu-i
acesteia un termen pentru conformare, care de reguld este
de doui luni de la transmiterea scrisorii.
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Cauza 2010/4229 - Daci Roménia nu transmite
Comisiei pani la 27.12.2012 un réspuns la avizul motivat
care si con{ind masurile intreprinse pentru conformare
aceasta poate sesiza Curtea de Justitie a Uniunii Europene
(CJUE) declangind astfel procedura contencioasd a
actiunii. ‘

fn cazul in care CJUE ar pronunta o hotarire de
condamnare pentru incilcarea obligatiilor, iar Roménia
nu s-ar conforma imediat, Comisia ar putea declansa o
actiune fin constatarea neexecutdrii unei hotérari
pronuntate.

Daci constatd neexecutarea unei hotirari pronuntate,
CJUE poate aplica Romaniei sanctiuni pecuniare (suma
forfetard si/sau penalititi pe zile de intdrziere).

Comisia propune sanctiunile, CJUE dispune.

Estimativ, cuantumul sanctiunilor ce ar putea fi
propuse de Comisie pentru Roménia este:

- suma forfetard minima fixa - 1.710.000 euro;

- penalititile pe zile de intirziere pot varia intre 2105
euro/zi §i 126.336 euro/zi si se calculeaza incepand
cu ziua in care hotirirea CJUE privind
neexecutarea hotdrarii pronuntate ar fi comunicati
Roméniei pdnd in ziua in care s-ar pune capat
incalcarii
in ceea ce priveste cursul uzual al actiunilor

declansate de Comisie, invederdim cd acestea nu sunt
clasate pand cind statul membru nu se conformeazi
cerintelor institutiei UE.

Perioada de valabilitate a autorizatiilor de antrepozit
fiscal este de 3 ani in cazul contribuabililor mari si
mijlocii stabiliti conform reglementérilor in vigoare, §i de
un an in celelalte cazuri.

Termenul general de platd a accizelor este pand la data
de 25 inclusiv a lunii urmétoare celei in care accizele
devin exigibile.

De la data de 1 aprilie 2012, destinatarii inregistrati
au obligatia achitirii accizelor la bugetul de stat in ziua
lucritoare imediat urmitoare celei in care primesc
produsele accizabile.

Urmare a modificirii termenului de platd, Comisia
Europeand a solicitat informatii cu privire la legislatia
interna care reglementeaza termenele de platd a accizelor
in cazul producitorilor nationali de alcool, pe de o parte,
si al destinatarilor inregistrati, pe de altd parte, existdnd
posibilitatea declangdrii _unei actiuni in _constatarca
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neindeplinirii obligatiilor ce i revin tarii noastre in
calitate de stat membru.

Totodati, regimul accizelor, reglementat prin actele
normative ale Uniunii Furopene, prevede atit reguli
generale privind producerea, transformarea, detinerea si
deplasarea produselor accizabile, precum si niveluri
minime de impozitare ale acestor produse.

intrucat la momentul aderirii la Uniunea Europeand,
Rominia practica niveluri de impozitare ale produselor
accizabile mult mai mici fatd de nivelurile minime
impuse, tara noastrd a negociat si obtinut perioade de
tranzitie in vederea atingerii acestor niveluri.

Astfel, potrivit perioadei de tranzifie acordate
Rominiei, previzutd in Tratatul de aderare la Uniunea
Europeani, Roménia trebuie sa atingd nivelul accizelor
pentru motorind in anul 2013. Acest nivel este de 391,000
euro/tond, respectiv 330,395 euro/1.000 litri.

in prezent, nivelul accizelor pentru motorind este de
374 euro/toni, respectiv 316,03 euro/1.000 litri.

2. Schimbari
preconizate

Proiectul de act normativ vizeazi armonizarea
legislatiei nationale cu prevederile europene in domeniul
antrepozitelor fiscale pentru depozitarea produselor
accizabile, in vederea respectirii angajamentelor asumate
de Romaénia prin semnarea Tratatului de aderare la
Uniunea Europeana.

Astfel, va fi permisi autorizarea antrepozitelor fiscale
pentru depozitarea alcoolului etilic $i bauturilor alcoolice.
De asemenea, vor fi eliminate restrictiile privind
autorizarea antrepozitelor fiscale pentru depozitarea
produselor energetice i produselor din tutun prelucrat.

Modificarile previzute in acest proiect de act normativ
asigurd compatibilitatea cu dreptul UE in materia celor
doud cauze de infringement, credndu-se astfel premizele
incetarii acestor proceduri.

Totodats, va fi instituitd conditia de functionare a
antrepozitelor fiscale destinate exclusiv depozitarii
produselor accizabile, respectiv  volumul mediu
trimestrial al iesirilor de produse accizabile aproximate la
nivelul unui an calendaristic trebuie sa fie mai mare decat
limitele previzute in normele metodologice, diferentiate
in functie de grupa de produse depozitate si de accizele
aferente produselor depozitate.

De asemenea, se are in vedere ca termenul de
valabilitate al autorizatiei de antrepozit fiscal si fie de 3
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ani. in cazul antrepozitarilor autorizati care detin
autorizalii cu valabilitate de 1 an, valabilitatea acestor
autonzatu va fi prelungitd automat cu 2 ani.

in cazul in care pe durata unei perioade continue de
minimum 6 luni, volumul mediu trimestrial al iesirilor de
produse accizabile din antrepozitul fiscal de depozitare
este mai mic decét limita legald, va interveni revocarea
autorizatiei de antrepozit fiscal.

in ceea ce priveste garantia pentru antrepozitele fiscale
de depozitare nou infiintate, aceasta va reprezinta 6% din
valoarea accizelor aferente tuturor intrdrilor de produse
accizabile estimate la nivelul unui an pentru antrepozitul
fiscal de depozitare nou infiinat.

De asemenea, prin normele metodologice, se va
institui si un nivel minim al garantiei in vederea corelarii
cu obligatiile instituite pentru antrepozitele fiscale de
productie.

Proiectul de act normativ prevede modificarea
termenului de platd a accizelor in cazul destinatarilor
inregistrati, respectiv revenirea la termenul de péné la
data de 25 inclusiv a lunii urmétoare celei in care accizele
devin exigibile. Aceastd masuri vizeazd conformarea la
normele UE astfel incit se va evita declangarea unei noi
actiuni in constatarea neindeplinirii obligatiilor ce fi revin
tarii noastre in calitate de stat membru.

in vederea asigurdrii unui regim echitabil in raport cu
antrepozitarii  autorizati din Roménia, produscle
energetice de tipul motorinelor, benzinelor, kerosenului §i
gazului petrolier lichefiat, primite in regim suspensiv de
accize de citre destinatarii inregistrati, vor putea pérasi
locul de receptie doar daca se atestd virarea la bugetul de
stat a valorii accizelor aferente cantitétii ce urmeaz a fi
facturata.

De asemenea, proiectul de act normativ vizeazi
atingerea nivelului minim al accizelor la motorind
incepand cu 1 ianuarie 2013, conform graficului asumat
prin documentul de pozitie adoptat in cadrul negocierilor
de aderare la UE, in cuantum de 391,00 euro/toni,
respectiv 330,395 euro/1.000 litri, faid de nivelul actual
de 374,00 euro/tond, respectiv 316,03 euro/1.000 litri.

Prin aceasti nmasurd se asigurd respectarca
angajamentelor Romadniei in calitate de stat membru al
Uniunii Europene i se evitd posibilitatea deschiderii unei
noi proceduri de infringement impotriva térii noastre.

3. Alte informatii

Nu este cazul.




Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Nu este cazul.

1' Impactul asupra mediului
concurential si domeniului

ajutoarelor de stat

Nu este cazul.

2. Impactul asupra mediului de

afaceri

Masura de reinfiintare a antrepozitelor fiscale
pentru depozitarea produselor accizabile va avea
un impact pozitiv, prin stabilirea unor conditii
echitabile pentru operatorii economici din
domeniu. Astfel, va exista posibilitatea autorizarii
unui numir mai mare de operatori economici
pentru depozitarea produselor accizabile in regim
suspensiv de accize, fapt ce va determina
cresterea concurentei pe piata.

3. Impactul social

Autorizarea unui numir mai mare de operatori
economici pentru  depozitarea  produselor
accizabile in regim suspensiv de accize va
determina crearea de noi locuri de munca
necesare desfisurdrii activititilor autorizate.

4. Impactul asupra mediului

Nu este cazul.

5. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general conselidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cét §i pe termen lung (pe 5 ani)

- mil. lei -
Indicatori Anul Urmiitorii 4 ani Media pe 5 ani
curent
1 2 3 4 5 6 7

1) Modificdri ale

veniturilor +193,57

bugetare, (0,031%

plus/minus, din din PIB)

care:

a) buget de stat, din
acestea:

(i) impozit pe profit

(i) impozit pe venit




-

(iii) accize

+193,57
(0,031%
din PIB)

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c) bugetul
asigurdrilor sociale
de stat:

(i) contributii de
asigurérl

2) Modificiri ale
cheltuielilor
bugetare,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din
acestea:

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri §i servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii

¢) bugetul
asiguririlor sociale
de stat:

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii

3) Impact
financiar,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4) Propuneri
pentru acoperirea
cresterii
cheltuielilor
_bugetare

5) Propuneri
pentru a compensa
reducerea




rveniturilor
bugetare

6) Calcule detaliate
privind
fundamentarea
modificirilor
veniturilor
cheltuielilor

| bugetare

si/sau

7) Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ

a) acte normative in vigoare ce
vor fi modificate sau abrogate,
ca urmare a intrdrii in vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeazi a fi
elaborate in vederea
implementarii noilor dispozitit

Normele metodologice de aplicare a Legii nr.
571/2003 privind Codul fiscal, aprobate prin
Hotirirea Guvernului nr. 44/2004, cu modificérile
si completdrile ulterioare.

Nu este cazul.

2) Conformitatea proiectului
de act normativ cu legislatia
comunitara in cazul
proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

Modificdrile propuse respectd prevederile
Directivei 2008/118/CE a Consiliului din 16
decembrie 2008 privind regimul general al
accizelor si de abrogare a Directivei 92/12/CEE.

3) Miisuri normative necesare

aplicirii directe a actelor | Nu este cazul.
normative comunitare
< A " Modificarile legislative i
4) Hotarari ale Curtii de|. . e g"slal n contravin
. s ... jurisprudentei Curtii de Justifie a Uniunil
Justitie a Uniunii Europene
Europene.

5) Alte acte normative si/sau
documente internationale din
care decurg angajamente

Nu este cazul.

6) Alte informatii

Nu este cazul.




Secfiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elabordarii proiectului de act normativ

1) Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

in procesul de elaborare a
proiectului de act normativ au

fost indeplinite procedurile
previizute de Legea nr. 52/2003
privind transparenta

decizionald, cu modificarile si
completarile ulterioare.

2) Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care
a avut loc consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii este legata de
obiectul proiectului de act normativ

3) Consultirile organizate cu autoritifile
administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitati
ale acestor autorititi, in conditiile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale
autorititilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative

Nu este cazul.

4) Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile

Hotirarii Guvernului nr. 750/2005 privind | Nu este cazul.
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

5) Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

Proiectul de act normativ a fost
avizat favorabil de Consiliul
Legislativ nr.1065/2012.

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii

Nu este cazul

¢) Consiliul Economic si Social

Proiectul de act normativ se
avizeazi de citre Consiliul
Economic si Social.

d) Consiliul Concurentei

Nu este cazul

e) Curtea de conturi

Nu este cazul

6) Alte informatii

Nu este cazul




Sectiunea a 7-a

Activitdfi de informare publicd privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

1) Informarea societitii civile cu privire la
necesitatea elabordrii proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ a
fost publicat pe  site-ul
Ministerului Finantelor Publice
si dezbitut in cadrul Comisiei
de Dialog Social la care
participi  reprezentan{i  ai
organismelor interesate.

2) Informarea societitii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra siinatitii si securitatii
cetitenilor sau diversititii biologice

Nu este cazul.

3) Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 8-a

Miisuri de implementare

1) Misurile de punere in aplicare a proiectului
de act normativ de cidtre autoritatile
administratiei publice centrale si/sau locale -
infiintarea unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Nu este cazul

2) Alte informatii

Nu este cazul
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Fatd de cele prezentate,
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea §

nr.571/2005 privind Codul Fiscal.

PRIM-MINISTRU

a fost promovatd prezenta Lege privind aprobarea

i completarea Legii
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