EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

Lege

privind misurile pentru combaterea intarzierii in executarea obligatiilor de
plati a unor sume de bani rezultind din contracte incheiate intre profesionisti

si intre acestia §i autorititi contractante

Secfiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei
actuale

La data de 16 februarie 2011 a fost adoptatd Directiva
2011/7/CE privind combaterea intdrzierii la platd in
tranzactiile comerciale, care inlocuieste Directiva
2000/35/CE, cu acelasi obiect de reglementare.

Ca si precedentul instrument de drept european, noua
Directiva se aplici atdt raporturilor intre operatorii
economici (,,intreprinderi”, in textul actului comunitar),
cét si raporturilor dintre acestia i autoritifile contractante
(autorititi publice care actioneazi la nivel central, regional
sau local; alte organisme de drept public, cu personalitate
juridicd, care a fost infiintate pentru a satisface nevoi de
interes general, fard scop lucrativ, orice asociere intre
autorititi publice i alte organisme de drept public).

Noua reglementare introduce un regim mai sever al
obligatiilor autoritifilor contractante, scopul
instrumentului european fiind cel de a crea mecanisme
suficient de persuasive pentru ca institutiile statelor
membre si execute ,in termen cit mai scurt, obligatia de
plati a pretului bunurilor/prestatiilor.

in rezumat, Directiva instituie:
-un termen de platd maximal pentru autoritatile
contractante, de 30 de zile de la data primirii facturii, de la
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data receptiondrii bunurilor/serviciilor sau de la data
finalizarii procedurii de  verificare/acceptare  a
bunurilor/serviciilor; termenul poate fi prelungit, prin
contract, pand la maxim 60 de zile, cu conditia sa fie
temeinic justificat; entitatile din domeniul sanatatii
(spitalele s.a.) beneficiazi de un termen legal derogatoriu
de 60 de zile;

- 0 dobindi legald penalizatoare mai mare (rata de
referintd a Bancii Nationale plus 8 puncte procentuale);
actualmente, potrivit dispozitiilor Ordonantei Guvernului
nr.13/2011 privind dobidnda legald remuneratorie si
penalizatoare pentru obligatii banesti, precum §i pentru
reglementarea unor masuri financiar-fiscale in domeniul
bancar, dobanda penalizatoare se stabileste la nivelul ratei
de referinti a BNR plus 4 puncte procentuale;

- principiul potrivit ciruia dobanda curge fard punerea in
intarziere a institutiei contractante debitoare.

in plan intern, Directiva anterioard (2000/35/CE) a fost
transpusi prin Ordonanta de urgenti a Guvernului
nr.119/2007 privind masurile pentru combaterea intarzierii
executirii obligatiilor de plata rezultate din contracte intre
profesionisti.

in ceea ce priveste noua directivi (2011/7/UE), solutiile de
drept substantial reglementate de aceasta sunt partial
transpuse prin Noul Cod civil §i Ordonanta Guvernului
nr.13/2011 privind dobdnda legald remuneratorie i
penalizatoare pentru obligatii binesti, precum si pentru
reglementarea unor masuri financiar-fiscale in domeniul
bancar. Aspectele procedurale se regésesc in Noul Cod de
proceduri civild (care a preluat reglementarea ordonantei

de plati din Ordonanta de urgentdi a Guvernului
nr.119/2007).

in aceste conditii, in proiectul de lege sunt incluse doar
dispozitii de completare a reglementirii actualmente in
vigoare, astfel incét directiva si fie integral transpusa.

2. Schimbari
preconizate

Principalele solutii legislative ale Proiectului de lege

vizeaza: :

1. stabilirea unor termene maximale de plata
(contractuale si legale):
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¢ in raporturile intre profesionisti:

a) termen contractual: max. 60 de zile (pot fi admise
termene superioare, dar care si nu fie abuzive fati de
creditor)

b) termen legal:

o 30 de zile de la data primirii facturii;

o 30 de zile de la data primirii bunurilor sau prestirii
serviciilor; daca data primirii facturii este incerta,

o 30 de zile de la data finalizérii procedurii de receptie

- durata perioadei de receptie: max. 60 de zile

(clauze diferite in contract, dar care sd nu fie

inechitabiie pentru creditor).

& in raporturile dintre profesionigti §i autoritdti
contractante:

a. termen legal:

- 30 de zile de la data primirii facturii;

- 30 de zile de la data primirii bunurilor sau prestarii
serviciilor, daci data primirii facturii este incerts;

- 30 de zile de la data finalizdrii procedurii de
recepiie.

- data primirii facturii nu poate face obiectul unei
clauze contractuale;

b) termen legal derogatoriu (60 de zile) pentru
intreprinderile publice si entititile publice din domeniul
sandatatii;

¢) termen contractual: max. 30 de zile, cu
posibilitate de derogare pand la max. 60 de zile (prelungire
justificatd in mod obiectiv tindnd cont de natura sau
caracteristicile specifice ale contractului).

- durata perioadei de receptie: max. 60 de zile
(clauze contrare in contract, dar care sa nu fie abuzive fata
de creditor).

2. reglementarea institufiei , daunelor-interese
suplimentare”: 40 euro - despigubire minimi, la care
creditorul are dreptul automat, din prima zi de intarziere la
plata.

3. prevederea unei liste neexhaustive de clauze
abuzive si de criterii de determinare a clauzelor i
practicilor abuzive.

4. Alte informatii

Nu este cazul




Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul
macroeconomic

Proiectul va avea impact macroeconomic pozitiv.

1~1. Impactul asupra
mediului concurential
si domeniului
ajutoarelor de stat

Proiectul va avea impact concurential pozitiv.

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Proiectul va avea impact pozitiv asupra mediului de

afaceri.

3. Impactul social

Nu este cazul

4. Impactul asupra
mediului

Nu este cazul

5. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, ca urmare a aplicarii
prevederilor proiectului de act normativ a fost estimat pentru anul 2013, momentul
in care intra in vigoare proiectul de lege, la 4.100 milioane lei.

Indicatori Anul curent Urmitorii 4 ani Media pe 5 ani
1 2 314|516 7
1. Modificari ale Nu este cazul

veniturilor bugetare,
plus/minus din care:
a) buget de stat,

b) bugete locale,

(i) impozit pe profit
¢) bugetul asigurérilor
sociale de stat

2. Modificiri ale
cheltuielilor bugetare

Nu este cazul

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

Nu este cazul




4. Propuneri pentru | Nu este cazul
acoperirea cresterii
bugetare

5. Propuneri pentru a | Nu este cazul
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate Nu este cazul
privind
fundamentarea
modificarii
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii Nu este cazul

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislagiei in vigoare

1. Misuri normative
necesare pentru Nu este cazul.
aplicarea
prevederilor
proiectului de act
normativ:

a) acte normative in
vigoare ce vor fi
modificate sau
abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a
proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce
urmeazi a fi elaborate
in vederea
implementérii noilor

dispozitii.
2. Conformitatea Proiectul de lege transpune Directiva 2011/7/UE privind
proiectului de act combaterea intarzierii pldtii in tranzactiile comerciale.

normativ cu legislatia | Termenul de transpunere a Directivei este 16 martie 2013.
comunitari in cazul
proiectelor ce
transpun prevederi
comunitare




3. Maisuri normative
necesare aplicarii
directe a actelor
normative
comunitare

Nu este cazul

4. Hotéarari ale Curtii
de Justitie a Uniunii
Europene

Nu este cazul.

5. Alfe acte normative
si/sau documente
internationale din
care decurg

| angajamente

Nu este cazul

6. Alte informatii

Nu este cazul

Secfiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind
procesul de
consultare cu
organizatii
neguvernamentale,
institute de cercetare
si alte organisme
implicate

Proiectul de act normativ a fost supus dezbaterii publice,
potrivit dispozitiilor art. 6 din Legea nr.52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publica.

in finalizarea solutiilor proiectului de act normativ au fost
integrate propunerile grupului de lucru interministerial
creat in vederea transpunerii Directivei, precum §i
observatiile si recomandirile Comisiei Europene.

2. Fundamentarea
alegerii organizatiilor
cu care a avut loc
consultarea, precum
si a modului in care
activitatea acestor
organizatii este legata
de proiectul actului
normativ

Nu este cazul.

3. Consultirile
organizate cu
autoritatile
administratiei publice
locale, in situatia in

Proiectul a fost supus consultarii structurilor asociative ale
administratiei publice locale.




care proiectul de act
normativ are ca
obiect activititi ale
acestor autorititi, in
conditiile Hotararii
Guvernului
nr.521/2005 privind
procedura de
consultare a
structurilor
asociative ale
autoritatilor
administratiei publice
locale l1a elaborarea
proiectelor de acte
normative

4. Consultirile
desfisurate in cadrul
consiliilor
interministeriale, in
conformitate cu
prevederile Hotirarii
Guvernului
nr.750/2005 privind
constituirea
consiliilor
interministeriale
permanente

Proiectul a fost elaborat in cadrul unui grup de lucru
interministerial format din reprezentanti ai Ministerului
Justitiei, Béncii Nationale a Romaéniei, Ministerului
Finantelor Publice, Ministerului Economiei, Comertului si
Mediului de Afaceri, Ministerului S3nititii, Ministerului
Transporturilor si Infrastructurii §i Ministerului Apararii
Nationale.

S. Informatii privind
avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de
Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic
si Social

d) Consiliul
Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Prezentul proiect de act normativ a fost avizat
favorabil de Consiliul Legislativ prin avizul nr. 1056/2012

6. Alte informatii

Nu este cazul
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Activitifi de informare publicd privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

Sectiunea a 7-a

1. Informarea
societitii civile cu
privire la necesitatea
elaboririi proiectului
de act normativ

Proiectul de lege a fost supus dezbaterii publice, in
conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publica.

2. Informarea
societitii civile cu
privire la eventualul
impact asupra
mediului in urma
implementarii
proiectului de act
normativ, precum si
efectele asupra
sanatatii §i securitatii
cetitenilor sau
diversitatii biologice

Nu este cazul

3. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 8-a

Masuri de implementare

1. Masurile de punere
in aplicare a
proiectului de act
normativ de citre
autorititile
administratiei publice
centrale si/sau locale
— infiintarea unor noi
organisme sau
extinderea
competentelor
institutiilor existente

Nu se infiinteazi noi organisme sau institutii.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege aliturat, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare.
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