EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si
completarea Legii nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse si tratament intre femei si barbati

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Egalitatea de sanse §i de tratament intre femei §i barbati pe piata muncii este un principiu
fundamental al drepturilor omului, transpus atat la nivel legislativ cat si la nivelul politicilor
publice.

Principiul este stabilit in actul normativ cadru, respectiv Legea nr. 202/2002 care
reglementeazid misurile pentru promovarea egalititii de sanse si de tratament intre femet si
barbati, in toate sferele viefii publice din Romania.

Principalele prevederi ale actului normativ, sunt:

» Definirea termenilor de specialitate din domeniul egalititii de gen (discriminare pe

criteriul de sex, discriminare directd, discriminare indirectd, hartuirea, hirfuirea sexuali,
discriminarea multipla, plata egald pentru muncé de valoare egald, masuri afirmative).
Accesul egal al femeilor si bérbatilor pe piata muncii.
Accesul egal al femeilor si barbatilor la educatie, la sanatate, la cultura si la informare.
Atributiile institutiilor responsabile cu aplicarea principiului egalititii de gen.
Sanctiuni privind incilcarea principiului egalitatii de sanse i de tratament intre femei si
barbati.
in baza Legii nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse §i de tratament intre femei si
barbati, s-a infiintat $i a functionat Agentia Nationald pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si
Barbati (ANES), organ de specialitate al administratiei publice centrale, cu personalitate
juridicd, in subordinea Ministerului Muncii, Solidarittii Sociale si Familiei, a cérei principald
atributie a fost implementarea principiului egalitafii de sanse intre femei si barbati in toate
politicile §i programele nationale. Prin OUG nr. 68/30 iunie 2010 privind unele miasuri de
reorganizare a Ministerului Muncii, Familiei §i Protectiei Sociale, ANES a fost desfiin{ata iar
prin Hotérarea nr. 728/21 iulie 2010 pentru modificarea si completarea HG nr. 11/2009 privind
organizarea i functionarea Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale, in structura
organizatorica a ministerului s-a infiintat Directia Egalitate de Sanse intre Femei si Barbati.

Potrivit legii, Directia Egalitate de Sanse intre Femei si Barbaii are urmatoarele atributii:
- Elaborarea politicilor si Planurilor Nationale de Actiune ale Guvernului in domeniul

egalitifii de sanse intre femei §i barbati si coordonarea acestora;

- Primirea de reclamatii/plangeri privind incélcarea principiului egalititii de sanse si de
tratament intre femei si béarbati si a sesizérii faptelor de discriminare pe criteriul de sex de la
persoane fizice, persoane juridice, institutii publice si private si transmiterea lor citre
institutiile competente in vederea solutiondrii si aplicarii sanctiunilor;

- Avizarea proiectelor de acte normative initiate de celelate ministere si de alte organe de
specialitate ale administratiei publice centrale in vederea integrarii si respectarii perspectivei
de gen.
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Scopul Ordonantei de urgent3 il reprezinté:

Transpunerea partiala a prevederilor specifice domeniului egalitdtii de sanse din
Directiva 2010/41/UE a Parlamentului European si Consiliului din 7 iulie 2010 privind
aplicarea principiului egalitatii de tratament intre bérbatii si femeile care desfagoard o
activitate independentd si de abrogare a Directivei 86/613/CEE precum si ale Directiva
2006/54/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iulie 2006 privind punerea
in aplicare a principiului egalitatii de sanse si al egalitdtii de tratament intre barbati si
femei In materie de incadrare in muncid si de muncd (reformd) precum si corelarea
normelor interne cu cele comunitare.

vf

Avand in vedere cele prezentate, in scopul credrii unui act normativ coerent, unitar gi
accesibil care transpune in legislajia nationald o serie de prevederi specifice domeniului
egalititii de sanse din Directiva 2010/41/UE a Parlamentului European si Consiliului din 7 iulie
2010 privind aplicarea principiului egalitafii de tratament intre barbatii si femeile care
desfagoard o activitate independenté si de abrogare a Directivei 86/613/CEE, este necesard
modificarea §i completarea in regim de urgentd a Legii 202/2002 privind egalitatea de sanse si
de tratament intre femei si barbati.

Avénd in vedere faptul ci:

- Comisia Europeani a comunicat autorititilor romine scriscarea C (2012) 6700/23
final de punere in intirziere in cauza 2012/0399, prin care atrage atenfia asupra
neindeplinirii de citre Romania a obligatiei de stat membru UE de comunicare a
misurilor nationale de transpunere, avind termen 05.08.2012, a Directivei
2010/41/UE privind aplicarea principiului egalititii de tratament intre birbatii si
femeile care desfisoari o activitate independenti si de abrogare a Directivei |
86/613/CEE;

- La scrisoarea de punere in intarziere a Comisiei Europene, autoritiitile roméne au
obligatia de a rispunde péinid la data de 21 noiembrie 2012, luind in considerare
faptul ci orice intirziere, dupd aceastd dati, poate conduce la posibilitatea
elaboririi din partea Comisiei Europene a avizului motivat ce pcate declansa faza
contencioasdi prin sesizarea Curtii de Justifie a Uniunii Europene cu o actiune in
constatarea neindeplinirii obligatiilor de stat membru;

- Angajarea riaspunderii Rominiei pentru incilcarea obligatiilor de a transpune
Directiva 2010/41/UE poate avea ca rezultate plata unei sume forfetare cit si a unor
penalitati cu titlu cominatoriu;

- Situatia speciala a sfirsitului anului 2012 si alegerile parlamentare care urmeazi,
calendarul activitatilor Parlamentului Roméniei in perioada urmiitoare si
probabilitatea ca discutiile din cadrul Comisiilor de specialitate ale Senatului si
Camerei Deputatilor pe marginea proiectului de act normativ si se prelungeasci pe
o perioada greu de estimat;

- fIntrucit toate aceste elemente vizeazii interesul public si constituie o situatie de
urgenti si extraordinari, a cirei reglementare nu poate fi amanati.

apreciem ci toate aceste elemente vizeazi interesul public §i constituie o situatie de urgenta si
extraordinari, a cérei reglementare nu poate fi aménata.

2. Schimbari preconizate

Principalele modificéri ce vor fi aduse prin acest act normativ se refera la: %

» Integrarea in textul legii a unor prevederi ale Directivei 2010/41/UE a Parlamentului
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European si Consiliului din 7 iulie 2010 privind aplicarea principiului egalitatii de
tratament intre barbatii i femeile care desfagoara o activitate independenta si de abrogare
a Directivei 86/613/CEE;

» Actualizarea cuantumului amenzilor contraventionale in cazul incilcérii prevederilor
legii;

» Actualizarea unor denumiri de institutii ca urmare a noilor prevederi legislative;

» Abrogarea si modificarea unor texte de lege dupd cum urmeazi: |

- abrogarea art. 12, cuprinsul acestuia fiind preluat de art. 8 al Proiectului;

- abrogarea alin. 3 al art. 9, cuprinsul acestuia fiind preluat de art. 6 alin. 1 al
Proiectului;

- abrogarea art. 34 si 35, cuprinsul acestora fiind preluat de art. 16 si 18 ale
Proiectului;

- abrogarea literelor a), b) si d) aie art. 49, ca urmare a abrogérii Directivei
Consiliului nr. 76/207/CEE, Directivei 75/117/CEE si a Directivei 97/80/CE prin
Directiva 2006/54/CE, precum si abrogarea literei f) al aceluiasi articol ca urmare
a abrogirii Directivei 86/613/CEE prin Directiva Parlamentului European si al
Consiliului nr. 2010/41/UE;

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1. Impact macro-economic
Actul normativ nu se referi la acest subiect.

1 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoareler de stat
Actul normativ nu se referd la acest subiect.

2. Impactul asupra mediului de afaceri
Actul normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impact social

Prin modificarea §i completarea Legii nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse si de
tratament intre femei §i béarbati, actul normativ cadru in domeniu se va aplica si asupra unei
noi categorii de beneficiari de drepturi de protectie sociald, respectiv cea a sotiilor/sotilor
colaboratori ai lucritorilor independenti, in conformitate cu prevederile Directivei
2010/41/UE a Parlamentului European si Consiliului din 7 iulie 2010 privind aplicarea
principiului egalititii de tratament intre birbatii si femeile care desfisoari o activitate
independents si de abrogare a Directivei 85/613/CEE.

De asemenea, actul normativ cadru va avea un caracter coerent i unitar care si conduci la
cresterea accesibildfii tuturor cetatenilor la prevederile acestuia si a gradului in care acestia

isi pot apara mai bine drepturile de care beneficiaza in cazul in care sunt supusi unui act de
discriminare pe criteriu de sex.

4. Impact asupra mediului
Actul normativ nu se referi la acest subiect.

S.Alte informatii




Sectiuinea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atit pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung

(pe 5 ani)
- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul curent | Urmatorii patru ani Media
pe patru
ani
1 2 3 4 5 6 7
1. Modificari ale veniturilor bugetare, in : Actul
plus/minus, din care: normativ
a) buget de stat, din acesta: nu se referd
i. impozit pe profit la acest
ii. impozit pe venit subiect.

ii. TVA

b) bugete locale
i. impozit pe profit

¢) bugetul asigurérilor sociale de stat:
i. contributii de asiguréri

2. Modificéri ale cheltuielilor bugetare, in
plus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i. cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii
iii. asistentd sociald
b) bugete locale:
i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii
ili.  asistentd sociala
¢) bugetul asigurérilor sociale de stat:
i.  cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificirilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Alte informatii




Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:
a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intririi in
vigoare a proiectului de act normativ
Ca urmare a obligatiei transpunerii prevederilor Directivei 2010/41/UE a Parlamentului

European si Consiliutui din 7 iulie 2010 privind aplicarea principiului egalitatii de tratament
intre barbatii si femeile care desfisoar3 o activitate independentd si de abrogare a Directivei
86/613/CEE prin care se defineste o nould categorie de beneficiari de drepturi de protectie
sociala respectiv sotia/sotul colaborator al lucratorului independent, o serie de acte normative
vor trebui modificate, dupa cum urmeaza:

> Legea nr. 76/2002 privind sistemul asigurérilor pentru somaj si stimularea ocupdrii fortei
de munca.
Legea 95/2006 privind reforma 1n domeniul sanatatii.
Ordinul nr. 233/2006 pentru aprobarea modelului unic al certificatuiui de concediu
medical si a instructiunilor privind utilizarea si modul de completare a certificatelor.
OUG nr. 158/2005 privind concediile si indemnizatiile de asiguréri sociale de s@nétate.
Ordinul nr. 60/2006 pentru aprobarea Normelor de aplicare a Ordonantei de Urgentd a
Guvernului nr. 158/2005 privind concediile §i indemnizatiile de asigurdri sociale de
sdnatate.
b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate in vederea implementarii noilor dispozitii:

VvV VvV

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitard in materie cazul
! proiectelor ce transpun prevederi comunitare

Actu! normativ introduce noi prevederi pentru a fi In conformitate cu legislajia comunitard in
tnaterie.

3. Misuri normative necesare aplicirii directe a actelor normative comunitare.

Ca urmare a adoptirii Directivei 2010/41/UE privind aplicarea principiului egalitdtii de
tratament intre barbatii si femeile care desfigoard o activitate independentd, Romaénia, in calitate
de stat membru, are obligatia transpunerii acestui act normativ in legislatia nationald pana la |
| data de 5 august 2012.

In urma unei evaludri preliminare a masurilor prevazute de actul european mai sus mentionat,
Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale a inifiat o consultare a tuturor institutiilor
implicate in domeniul vizat de dispozitiile directivei (ANOFM, CNPP, MS, CNAS, MJ, CNCD,
MECMA, MFP).

In cadrul discutiilor din reuniunile care au avut loc in grupul de lucru coordonat de MAEur in
perioada noiembrie 2011 — august 2012, a reiesit necesitatea includerii in legislatia de
transpunere a directivei a definitiei soiiei/sotului colaborator al lucratorului independent.

De acecea, avand in vedere cd o astfel de categorie de beneficiari nu este definita in legislatia
nationald in vigoare si in raport de faptul cd activitatea desfisuratd de aceastd noua categorie
este in directd legdturd cu activitatea lucrdtorului independent, respectiv a persoanei fizice
autorizate in cazul sistemului juridic national, institutic reglementatd de OUG nr. 44/2008
privind desfésurarea activititilor economice de citre persoanele fizice autorizate, intreprinderile
individuale si intreprinderile familiale, cu modificarile §i completirile ulterioare, a rezultat
necesitatea modificdrii QUG nr. 44/2008, in sensul includerii intre termenii §i experesiile

definite de ordonantd a sotiei/sofului colaborator al lucrdtorului indepenedent, respectlv al
. persoanei fizice autorizate.

5




Ministerul Economiei, Comertului si Mediului de Afaceri s-a angajat cu un calendar bine
stabilit s3 opereze modificirile necesare in QUG nr. 44/2008, astfel incat sd poatd fi operate
modificarile necesare si in actualul proiect de modificare si completare a Legii 202/2002.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Actul normativ nu se referd la acest subiect.

5. Alte acte normative si sau documente internationale din care decurg angajamente
Actul normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale, institute
de cercetare i alte organisme implicate

La elaborarea prezentului act normativ au fost consultate toate entitatiile juridice implicate. in
cadrul reuniunilor grupului de lucru organizat si coordonat de MAEur in perioada noiembrie
2011 - august 2012 pentru transpunerea in legislatia nationald a prevederilor Directivel
2010/41/UE, Consiliul National pentru Combaterea Discriminrii a fost permanent consultat cu
privire la textul proiectului de act normativ de modificare §i completare a Legii 202/2002,
prezentind un punct de vedere. De asemenea, textul prezentului act normativ a fost inaintat spre
consultare si Consiliului Nagional al Rectorilor.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum st a
| modului in care activitatea acestor orgapizatii este legati de obiectul proiectului de act
| normativ

Criteriul prin care au fost selectate entitdgiile juridice consultate a fost implicarea acestora in
tematica egalitdtii de sanse i de tratament Intre femei si barbati.

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia in care
| proiectul de act normativ are ca obiect activitifi ale acestor autorititi, in conditiile
Hotirarii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normative.

Actul normativ nu se referd la acest subiect.

4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotiririi Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor |
interministeriale permanente
Actul normativ nu se referi la acest subiect. *
5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apirare 2 Tarii .
¢) Consiliul Economic §i Social

d) Consiliul Concurentei

e¢) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul Legislativ, prin avizul nr.
1037/2012.

6. Alte informatii




Sectiunea a 7-a
Activitii{i de informare publicé privind elaborarea
si implementarea prezentului act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ a fost afisat pe site-ul MMFPS, conform prevederilor legale in
vigoare.

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul lmpact asupra mediului in urma
implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sinatatii i
securititii cetitenilor sau diversititii biologice

Actul normativ nu se referd la acest subiect.

3. Alte informatii
Actul normativ a fost elaborat cu respectarea prevederilor Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publica, cu modificarile si completérile ulterioare.

Sectiunea a 8-a -
Miisuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre autorititile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente

Actul normativ a fost elaborat cu respectarea prevederilor Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publica, cu modificarile si completirile uiterioare.

2. Alte informatii




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, in vederea
aprobarii Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea
Legii nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse si tratament intre femei si barbati, pe
care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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