EXPUNERE DE MOTIVE

 Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Proiect de LEGE

pentru aprobarea Ordonantei de urgentii a Guvernului privind desemnarea Ministerului
Sanatatii ca unitate de achizitii publice, centralizata

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea situatiei
actuale

Spitalele publice sunt instituii publice finantate integral
din venituri proprii si functioneazi pe principiul autonomiei
financiare. Veniturile proprii ale spitalelor publice provin din
sumele incasate pentru serviciile medicale, alte prestatii
efectuate pe bazi de contract, precum si din alte surse,
conform legii.

Spitalele publice cu paturi pot obtine finantare ca urmare a
incheierii de contracte de furnizare de servicii medicale cu
casele de asiguridri de sdnitate, precum si cu directiile de
sanitate publicd judetene ¢i a municipiului Bucuresti in
vederea deruldrii programelor nationale de s#nitate si
desfasurarii unor activitdti specifice, in conformitate cu
structura organizatorici a acestora gi din alte surse.

Spitalele publice din reteaua Ministerului Sanatatii
primesc, in completare, sume de la bugetul de stat sau de la
bugetele locale, care vor fi utilizate numai pentru destinatiile
pentru care au fost alocate.
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Spitalele publice din reteaua autoritatilor administratiei
publice locale pot primi sume de la bugetul de stat si din
veniturile proprii ale Ministerului San#tatii, care se alocd prin
transfer citre autoritatile administratiei publice locale, pentru
diferite activitafi prevazute de lege.

In prezent, fiecare spital/unitate sanitard cu paturi
desfisoard in mod individual procedurile de achizitii publice
pentru achizitia de medicamente, materiale sanitare,
echipamente medicale, echipamente de protectie, servicii,
combustibili §i lubrifianti pentru parcul auto.

Datoritd acestui fapt sunt situatii in care preturile de
achizitie a medicamentelor, materialelor sanitare,
echipamente medicale, echipamente de protectie, servicii,
combustibili si lubrifianti pentru parcul auto difera, la acelasi
produs cu aceleasi specificatii tehnice, de la un spital la altul
chiar si in situatia in care produsul provine de la acelasi
producétor sau distribuitor.

In unele cazuri preturile de achizitie au variatie foarte
mare ajungand chiar la valori de 10-30 ori mai mari.

2. Schimbiri
preconizate

Ministerul Sanatatii se stabilegte ca fiind unitate de achizitii
centralizatd care atribuie contracte de achizitie publicd sau
incheie acorduri-cadru, in numele §i pentru unitdtile sanitare
publice cu paturi din reteaua Ministerului Sanatatii si a
autoritatilor administratiei publice locale.

Prin aceasti misurd ministerul preconizeazi cid vor fi
realizate economii ca urmare a faptului ca pentru o cantitate
mare de produse achizitionate pretul va fi mai mic decét daci
s-ar achizitiona o cantitate micé de produse.

Unitatea de achizitii centralizati, respectiv Ministerul
Sanatitii, incheie acorduri-cadru pentru achizitia centralizati
la nivel national de medicamente, materiale sanitare,
echipamente medicale, echipamente de protectie, servicii,
combustibili si lubrifianti pentru parcul auto.

Avand in vedere volumul mare de produse, specificatii
tehnice si termenele de derulare a procedurilor de achizifie, se
preconizeazi ca datd de furnizare a produselor incepénd cu
semestrul II al anutui 2013.

Pentru a implementa acest sistem centralizat la nivel
national de achizitionare de medicamente, materiale sanitare,
echipamente medicale, echipamente de protectie, servicii,
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combustibili si lubrifianti pentru parcul auto, Ministerul
Sanatatii va elabora norme de aplicare.

De asemenea, prin organizarea de proceduri de achizifie la

nivel national se urmareste:

- schimbarea variatiilor de pret;

- continuitate in achizitionarea produselor §i serviciilor;
- calitate uniforma a produselor si serviciilor;

- gestionarea eficientd a resurselor financiare alocate;

- un pret de achizitie scazut.

Prevederile proiectului de act normativ nu se aplicd
achizitiilor a céror sursa de finantare este asiguratd din fonduri
alocate de autorititile administratiei publice locale, donatii,
sponsorizari si fonduri din proiecte cu finantare rambursabila
si nerambursabila.

3. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul
macroeconomic Nu este cazul.

1'. Impactul asupra

mediului concurential
si domeniului Nu este cazul.
ajutoarelor de stat

2. Impactul asupra
mediului de afaceri Nu este cazul.

3. Impactul social

4. Impactul asupra
mediului Nu este cazul.

5. Alte informatii Nu este cazul.




Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atiit pe termen scurt, pentru |
anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

1.Modificari ale Nu este cazul.
veniturilor bugetare,
plus/minus

2. Modificari ale Nu este cazul.
cheltuielilor bugetare,
plus/minus

3. Impact financiar,
plus/minus Nu este cazul.

4. Propuneri pentru Nu este cazul.
acoperirea cregterii '
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a Nu este cazul.
compensa reducerea
veniturilor bugetare.

6. Calcule detaliate Nu este cazul.
privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii Nu este cazul




Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce
vor fi modificate sau abrogate, ca
urmare a intririi in vigoare a
proiectului de act normativ;

Nu este cazul.

b) acte normative ce urmeazi a fi
elaborate in vederea
implementirii noilor dispozitii

Normele de aplicare a sistemului centralizat la
nivel national de achizitionare de medicamente,
materiale  sanitare, echipamente  medicale,
echipamente de protectie, servicii, combustibili si
lubrifianti_pentru parcul auto se aproba prin ordin al
ministrului sandtitii in termen de 10 de zile de la
intrarea in vigoare a prezentei ordonante de urgenti.

2. Conformitatea proiectului de
act normativ cu legislatia
comunitard in materie

Nu este cazul.

3. Misuri normative necesare
aplicirii directe a actelor
normative comunitare

Nu este cazul.

4. Hotérari ale Curtii de
Justitie a
Uniunii Europene

Nu este cazul.

5. Alte acte nor_mative si/san
documente internationale din
care decurg angajamente.

Nu este cazul.

6. Alte informatii

Nu este cazul.




Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul
de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme
implicate

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum §i a
modului in care activitatea
acestor organizatii este legata
de obiectul proiectului de act
normativ

Nu este cazul.

3. Consultirile organizate cu
autoritiifile administratiei
publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ
are ca obiect activitati ale
acestor autorititi, in conditiile
Hotirérii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte
normative.

Proiectul de act normativ are implicatii asupra
activititii unitifilor sanitare publice cu paturi din
reteaua autorititilor administratiei publice locale,
respectiv a resurselor financiare alocate.

Proiectul de act normativ a fost transmis prin
posti electronicd cdtre presedintii structurilor
asociative ale autorititilor administratiei publice
locale: Asociatia Comunelor din Romania, Asociatia
Oraselor din Romania, Asociatia Municipiilor din
Roméania, Uniunea Nationald a Consiliilor Judetene
din Romania si Federatia Autoritatilor Locale din
Roméania, fiind astfel respectate procedurile
previzute in Hotdrdrea Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultare a structurilor
asociative ale autorititilor administratiei publice
locale la elaborarea proiectelor de acte normative.

4. Consultirile desfasurate in
cadrul consiliilor
interministeriale, in
conformitate cu prevederile
Hotirarii Guvernului nr.
750/2005 privind constituirea

Nu este cazul.




consiliilor interministeriale
permanente

5. Informatii privind avizarea
de catre:
a) Consiliul Legislativ

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil
de Consiliul Legislativ nr.948/2012.

b) Consiliul Suprem de Apirare
a Tarii

Nu este cazul.

¢) Consiliul Economic §i Social

Nu este cazul.

d) Consiliul Concurentei

Nu este cazul.

e) Curtea de Conturi

Nu este cazul.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publicd privind elaborarea §i implementarea proiectului

de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire Proiectul de act normativ a respectat
la necesitatea elaboririi proiectului de | prevederile Legii nr. 52/2003 privind

‘act normativ.

transparenta decizionald in administratia
publica fiind afisat pe site-ul Ministerului
Sanititii si va fi publicat in Monitorul
Oficial al Romaéniei, Partea 1.

2. Informarea societitii civile cu privire | Nu este cazul

la eventualul impact asupra mediului
in urma implementiirii proiectului de
act normativ, precum si efectele asupra
sindtatii si securitatii cetifenilor sau

diversitatii biologice.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectfiunea a 8-a

Masuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre
autoritiitile administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente.

2. Alte informatii

Nu este cazul.




Fati de cele prezentate, a fost promovatd prezenta Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgenti a Guvernului privind desemnarea Ministerului S&ndtatii ca
unitate de achizitii publice, centralizati.
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