EXPUNERE DE MOTIVE

| . Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
LEGE pentru modificarea si completarea Legii nr. 76/2002 privind sistemul
asigurdrilor pentru somaj si stimularea ocupirii fortei de munci si pentru modificarea
Legii nr. 116/2002 privind prevenirea si combaterea marginalizirii sociale

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ
1. Descrierea situatiei actuale
Noul ciclu strategic lansat la nivel european pe fondul crizei economice recomanda
abordarea integrati a obiectivelor privind cresterea economicd si dezvoltarea sociala.
Strategia EUROPA 2020 propune o noud viziune pentru economia sociala de piatd a
Europei in urmatorul deceniu, care sd ajute Uniunea sa iasd din criza economica si financiara
si sa edifice o economie inteligentd, durabila si favorabila incluziunii. Aceste trei prioritagi
se sprijind reciproc i sunt in masura sé ajute UE si statele membre si obtind un nivel ridicat
de ocupare a fortei de munci, de productivitate §i de coeziune sociala.
in practics, Uniunea Europeani a stabilit cinci obiective majore — ocuparea fortei de munca,
inovarea, educatia, incluziunea sociald si mediul/energia - care urimeaza si fie indeplinite
pana in 2020. Statele membre au adoptat propriile lor obiective nationale in aceste domenii,
implementand Strategia Europa 2020 prin intermediul Programelor Nationale de Reforma
(PNR).
in acest context, Guvernul Romaniei a aprobat, in luna aprilie 2011, Programul National
de Reformi 2011-2013, document ce are in vedere atdt corelarea cu Programul de
Convergentd, cat si raspunsul autoritifilor nationale la observatiile si recomandarile
formulate de citre Comisia Europeani. De asemenea, Programul National de Reforma 2011-
2013 a fost elaborat pentru a asigura continuitatea masurilor de reformd deja asumate in
perioada 2007 - 2010, dar si concordania cu prevederile Memorandumului de intelegere
semnat de Romania cu Comunitatea Europeani si cu Programul de guvernare 2009 —2012.
in cadrul PNR 2011-2013 au fost abordate tintele nationale, principalele masuri pentru
atingerea acestora, reformele prioritare precum si blocajele in calea cresterii economice §i a
ocuparii fortei de munca.
Luind in considerare ¢, la nivel european, s-a agreat asumarea ca {intd generalad pentru anul
2020 cresterea ratei ocuparii fortei de munci pana la nivelul de 75%, pentru populatia din
grupa de virstd 20-64 de ani, Roménia si-a propus cresterea gradului de ocupare pani la
nivelul de 65% fin anul 2013, precum si continuarea eforturilor pentru a atinge tinta
ambitioasa de 70% in anul 2020, privind cresterea ratei de ocupare a fortei de munci.
Pentru perioada 2011-2013, Rominia si-a propus promovarea unei cresteri economice
bazate pe ocuparea fortei de munca, in contextul asigurérii dintr-o perspectiva durabila a
coeziunii economice, sociale §i teritoriale. . o
in acest sens, este prioritara implementarea masurilor focalizate pe indepartarea |
constrangerilor in calea cresterii ocuparii fortei de muncd care s& conduci la imburfstatirea
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functiondrii pietei muncii, facilitarea tranzitiilor de la somaj sau inactivitate citre ocupare,
consolidarea competentelor profesionale ale fortei de muncd si optimizarea structurii
ocupationale a fortei de munca.

in perioada 2012-2013, pachetul de mésuri destinate stimulirii ocupérii fortei de munca se
focalizeazd pe sprijinirea persoanelor aflate in ciutarea unui loc de muncd in sensul
consolidarii capacitatii individuale de ocupare (programe de informare si consiliere in
carierd personalizate, formare si perfectionare profesionalad si stimularea initiativei
antreprenoriale individuale) i pe consolidarea cadrului legal privind sistemul asigurdrilor de
somaj si promovare a ocupdrii forfei de munca.

In conformitate cu angajamentele stipulate in planurile de implementare aferente
Programului de Guvernare 2009-2012 si Programului National de Reforme 2011-2013,
Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale si-a asumat modificarea si completarea
Legii nr.76/2002 privind sistemul asigur3rilor pentru yomaj si stimularea ocupdrii fortei de
munci, cu modificdrile i completarile ulterioare.

Modificarea si completarea Legii nr. 76/2002 privind sistemul asigurdrilor pentru somaj §i
stimularea ocupdrii fortei de muncd vizeazi dezvoltarea de noi masuri de stimulare a
ocupirii §i adaptarea modului de implementare a acestora la cerintele actuale ale pietei
muncii.

Proiectul de act normativ stipuleazi introducerea urmatoarelor elemente: acordarea de
servicii gratuite de evaluare a competentelor dobandite pe alte cii decat cele formale,
accesul somerilor de lung durat3 la prime de mobilitate, reducerea conditionalitatilor pentru
firmele care angajeazi someri §i persoane apariindnd grupurilor vulnerabile, stimularea

angajatorilor care incadreaza tineri cu risc de marginalizare sociald cu vérsta cuprinsd intre
16-26 de ani.

2. Schimbiiri preconizate

Proiectul de modificare §i completare a Legii nr. 76/2002 vizeazd simplificarea §i
flexibilizarea modului de implementare a misurilor de stimulare a ocupdrii astfel incat sa
devina mai atractive pentru cele doud categorii de beneficiari — persoane aflate in cautarea
unui loc de munca §i angajatori.

Dezvoltarea si perfectionarea masurilor de stimulare a ocupdrii vor permite realizarea unei
ajustiri mai rapide a acestora la contextul economic §i cerintele pietei muncii.

Astfel, noile reglementiri vor contribui la indeplinirea obiectivului din Programul de
Guvernare privind echilibrarea pietei muncii 5i reducerea deficitelor sectoriale de forta de
muncd prin cresterea gradului de ocupare a fortei de munca.

in prezentul act normativ sunt introduse reglementéri privind:

e acordarea de servicii gratuite de evaluare a competentelor dobindite pe alte cai
decat cea formalid, cu scopul de a facilita si urgenta obtinerea unui certificat de
competente profesionale;

o acordarea primelor de mobilitate inclusiv somerilor de lungii durati, mésura ce
finteste stimularea mobilitifii teritoriale in vederea ocupdrii, prin acordarea primei de
incadrare (2 X valoarea indicatorului social de referintd) si a primei de instalare (7 X
valoarea indicatorului social de referintd); ,

¢ reducerea conditionalititilor de implementare a uner misuri active prin reducerea
de la 3 la 1,5 ani, respectiv de la 2 la 1,5 ani, a obligatiei de mentinere a raporturilor de
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munca sau de serviciu pentru angajatorii care angajeazi absolventi in conditiile art. 80, |
respectiv someri in varsta de peste 45 de ani, someri care sunt parinti unici sustindtori ai
familiilor monoparentale si persoane cu handicap, in conditiile art. 85;

eliminarea scutirii de la plata contributiei datorate la bugetul asigurdrilor pentru
somaj a angajatorilor care beneficiazd de masura pentru subventionarea locurilor de
munci (conform observatiilor formulate de cétre organismele financiare internationale
cu care Romania are incheiate acorduri de finantare);

promovarea masurii prin care angajatorii care incadreazi in munca, potrivit legii,
someri care in termen de 5 ani de la data angajirii indeplinesc, conform legii,
condiiile pentru a solicita pensia anticipatd partiala sau de acordare a pensiei
pentru limitd de varstd, dacd nu indeplinesc conditiile de a solicita pensia anticipata
partiali, beneficiazd lunar, pe perioada angajérii, pani la data indeplinirii conditiilor
respective, de o sumi egald cu valoarea indicatorului social de referintd in vigoare,
acordatd din bugetul asigurdrilor pentru somaj, fata de termenul de 3 ani prevdzut in
legea actuald;

participirii pe piata muncii a tinerilor cu risc de marginalizare sociald, prin
stimularea angajatorilor care incadreazi tineri aflati in aceasta categorie, masurd
prin care acesti angajatori numiti de insertie beneficiaza, pentru fiecare tandr angajat,
din aceastd categorie, lunar, la cerere, din bugetul asigurarilor pentru somaj, de o sumi
egala cu salariul de bazi stabilit la data angajérii tanirului, dar nu mai mult de doua ori
valoarea indicatorului social de referinta, in vigoare la data incadrérii in munca,
pentru o perioadd egald cu perioada contractului de solidaritate incheiat intre ANOFM
si tndrul respectiv, pe o duratd de pand la 3 ani, dar nu mai putin de un an. De
asemenea acesti angajatori de insertie mai pot beneficia pentru o perioadid de
maximum 2 ani de acordarea unei sume lunare in cuantum de 50% din
indemnizatia de somaj cuveniti conform legii, pe care tinarul ar fi primit-o daci ar fi
fost disponibilizat la data expirdrii contractului individual de munca dacd dupa aceasta
datd incheie pe perioadd nedeterminati un contract individual de munca incheiat intre
tandrul cu risc de marginalizare sociala si angajator;

modificarea anumitor prevederi legate de plata indemnizatiilor de somaj in
conditiile previazute de reglementirile comunitare cu privire la aplicarea
regimurilor de securitate sociald a salariatilor, lucratorilor independenti §i membrilor
familiilor acestora care se deplaseazi in interiorul Comunitdtii Europene;

limitarea aplicarii masurilor de stimulare a ocupdrii fortei de munci finantate din
bugetul asiguririlor pentru somaj, pentru a céror acordare se prevede, potrivit
dispozitiilor legale, incheierea de contracte sau conventii cu agentiile pentru ocuparea
fortei de munca, astfel incat acestea si nu fie aplicabile angajatorilor institutii si
autorititi publice agsa cum sunt ele definite prin Legea nr.500/2002 privind
finantele publice, cu modificiirile 5i completirile ulterioare, precum si cele definite
prin Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si
completirile ulterioare;

eliminarea obligatiei ANOFM de a aplica misurile de executare silitd in cazul
neachitirii contributiilor pentru constituirea bugetului asigurarilor pentru somaj,
avand in vedere ci incepand cu anul 2004 aceasta atributie revine organelor specializate
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ale Ministerului Finantelor Publice, potrivit OG nr. 86/ 2003 privind unele reglementari }
in domeniul financiar si Legii nr. 232/2003 pentru aprobarea OG nr. 36/2003 privind
corelarea unor dispozitii din legislatia financiar-fiscala;
¢ abrogarea prevederilor referitoare la stabilirea dreptului de indemnizatie de yomaj

si la obligatia de asigurare in sistemul asigurdrilor pentru somaj, pentru
personalul militar (art. 17 lit. d) si art. 19 lit. d)), avand in vedere ca potrivit art. 89
alin. (2) din anexa nr. VII la Legea-cadru nr. 284/2010 privind salarizarea unitara a
personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si completirile ulterioare,
prevederile referitoare la sistemul asiguririlor pentru somaj §i stimularea ocupdrii fortei
de munci nu se aplicd personalului militar, politistilor si functionarilor publici cu statut
special din sistemul administratiei penitenciare.

3. Alte informatii -

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic

Prin implementarea m3surilor propuse se stimuleaza tranzitia de la suportul pasiv acordat
persoanelor somere cétre gisirea §i ocuparea unui loc de munca. Prin reglementirile
introduse este anticipatd o reducere a incidentei somajului, in special a celui de lungd durati.
Aceasti reducere va avea o influentd pozitiva asupra cheltuielilor cu prestatiile de somaj din
bugetul asigurarilor pentru somaj. Prin extinderea accesului la misura de stimulare a
mobilitatii fortei de munci a somerilor neindemnizati, se estimeazi cresterea ocupdrii in
randul beneficiarilor de protectie sociald de tip necontributiv (venitul minim garantat) cu
influente asupra reducerii cheltuielilor cu asistenta sociala.

1' Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impact asupra mediului de afaceri
Prin proiectul de act normativ se flexibilizeazi interactiunea intre serviciul public de
ocupare (Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Muncd) si intreprinderi prin
reducerea anumitor conditionalititi impuse angajatorilor care incadreazi someri din anumite
grupuri {inti, precum tineri absolventi si persoane apartinind grupurilor vulnerabile.

3. Impact social
Disponibilitatea unor servicii de ocupare a fortei de munca este esentiald pentru asigurarea
unei tranzitii rapide de la somaj la un loc de munc, in conditiile dificile impuse de criza
economicd dar si, pe termen mediu si lung, odata cu reluarea cresterii economice i, implicit,
cresterea cererii de fortd de muncai.
Obiectivele modificarilor si completirilor propuse in prezentul proiect de act normativ
vizeazi accesul rapid la un nou loc de munca prin aplicarea unor masuri de stimulare a
ocupdrii atractive, care si nu impund conditionalititi suplimentare angajatorilor care
incadreaza gsomeri.
Prin acest act normativ se introduce o noud masura de stimulare a ocupdrii fortei de munci,
si anume evaluarea si certificarea competentelor profesionale dobdndite pe alte cdi decdt
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cele formale. Prin aceastd noud masura se asigurd accesul rapid la servicii de certificare a|
competentelor profesionale obtinute de someri in contexte informale si non-formale,
permitindu-le astfel gasirea unui loc de muncd potrivit competentelor reale detinute de
fiecare persoand dar si reducerea anumitor costuri din bugetul asigurarilor pentru somaj prin
evitarea plasirii persoanelor somere in cursuri de formare profesionald in conditiile in care
acestea defin deja anumite competente. ‘

Aceastd masurd, alituri de cele previzute in legea actuald referitoare la formarea
profesionald continud a salariatilor, vor contribui la imbunatitirea competentelor
profesionale ale somerilor de lungd durata si ale lucritorilor aflati in riscul de a-si pierde
locul de munc3 si de asemenea, constituie un rispuns direct la provocarea cu care Romania
se confruntd in ceea ce priveste participarea scazuti a adultilor la educatie si formare.

De asemenea, actul normativ propus reglementeazi accesul somerilor de lungd durata care
nu beneficiaza de indemnizatie de somaj la misura de stimulare a mobilitatii forei de
munc. Aceastd modificare vizeaza somerii neindemnizati §i care se afla in somaj pe o
perioadd mai mare de 12 luni in cazul persoanelor cu vérsta cuprinsa intre 25 si varsta legald
de pensionare (adulti) si de 6 luni pentru persoanele cu vérsta cuprinsd intre 16 — 24 ani
(tineri). Extinderea accesului la cele doud prime de mobilitate (cea de incadrare §i cea de
instalare) va avea o influentd pozitivd in ceea ce priveste reinserarea pe piafa muncii a
somerilor care au sanse mai reduse de ocupare din cauza perioadei indelungate petrecute in
somaj si care, de cele mai multe ori, este cauzati de rezidenta in zone afectate de
restructurdrile economice din ultimii ani (zone monoindustriale sau rurale cu oportunititi
scizute de ocupare). Se estimeazi ca accesul suplimentar la aceastd masurd de stimulare a
ocuparii va duce la o crestere a mobilitagii fortei de munca la nivel regional si national.
Totodati, prin proiectul de act normativ se urméregte promovarea unor misuri menite s3
contribuie la prevenirea si combaterea instaldrii marginalizérii sociale odatd cu revizuirea
categoriilor de tineri confruntati cu riscul excluderii profesionale, eligibili pentru incheierea
unui contract de solidaritate cu Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca, in
vederea ocupirii unui loc de munca.

Nu in uitimul rind, proiectul de act normativ urmdreste cresterea participarii pe piata muncii
a unei categorii care se confruntd cu dificultati in ceea ce priveste gasirea unui loc de munca
si anume lucrdtorii varstnici. Astfel, prin proiectul de act normativ angajatorilor li se acorda
un stimulent financiar dacd incadreazi someri care in termen de 5 ani de la data angajarii
indeplinesc conform legii conditiile pentru a solicita pensie anticipatd partiald sau de
acordare a pensiei pentru limitd de varsta.

Misurile propuse de prezentul act normativ urmaresc dezvoltarea unei piete a muncii
inclusive contribuind la atingerea obiectivelor asumate de Roménia in domeniul ocupérii, in
contextul Strategiei Europa 2020.

4. Impact asupra mediului
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii




Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atiit pe termen scurt, pentru anul curent,

cit si pe termen lung (pe S ani)

- in mii lei (

RON) -

Indicatori

Anul
curent
(2012)

Urmiitorii patru ani

(2013-2016)

Media
pe
cinci
ani

1

2
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1. Modificar ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din
acesta.

i. impozit pe profit

ii. impozit pe venit
b) bugete locale

i. impozit pe profit
¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

i. contributii de

asigurdri

2. Modificari ale

cheltutelilor bugetare,

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din

acesta:

i.  cheltuieli de
personal

ii. bunuri si servicii

b) bugete locale:

i. cheltuieli de
personal

ii. bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor

sociale de stat — bugetul

asiguririlor pentru somaj:

+88.919,985

+62.803.670

+93.151.154

+93,150.319

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

¢) bugetul asigurdrilor
sociale de stat — bugetul
asigurarilor pt somaj:

-88.919.985

92.803.670

93.151.154

93.150.519




4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

§, Propuneri pentru a
compensa . reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate
privind  fundamentarea
modificarilor veniturilor

Fise financiare anexate la prezenta.

si/sau cheltuielilor
bugetare .
7. Alte informatii ~ Influentele financiare rezultate se pot suporta din sumele

stabilite pentru bugetul asigurarilor pentru somaj prin Strategia
fiscal-bugetarid 2013-20135.

Sectiunea a S5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrérii in
vigoare a proiectului de act normativ:

e Hotirarea Guvernului nr. 174 din 20 februarie 2002 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 76/2002 privind sistemul asigurérilor pentru
somaj §i stimularea ocuparii fortei de munc, cu modificérile si completérile

~ulterioare;

o Hotararea Guvernului nr. 377 din 18 aprilie 2002 pentru aprobarea Procedurilor
privind accesul la miésurile pentru stimularea ocupérii forfei de munci,
modalititile de finantare si instructiunile de implementare a acestora, cu
modificarile si completérile ulterioare.

‘o Hotararea Guvernului nr.1149/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor Legii nr. 116/2002 privind prevenirea §i combaterea
marginalizarii sociale.

b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate in vederea implementirii noilor dispozitii:
Procedurile privind modul de acordare a drepturilor de care beneficiaza persoanele aflate in
ciutarea unui loc de munci pe durata participdrii la procesul de evaluare si certificare a
competentelor profesionale dobandite pe alte cai decit cele formale elaborate de Agentia
Nationald pentru Ocuparea Fortei de Muncd si aprobate prin ordin al ministrului muncii,
familiei si protectiei sociale care se publicd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea 1.
2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in materie cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare

Proiectul de act normativ este in conformitate cu legislatia comunitard in materie.
3. Misuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare
Prin prevederile de la punctele 10, 16, 17, 19, 24 51 26 se asigurd implementarea art. 11, art.
64 si art. 65 din Regulamentul CE nr. 883/2004, cu modificdrile si completarile ulterioare.
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4. Hotdirari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect. ]

5. Alte acte normative §i sau documente internationale din care decurg angajamente
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultiirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum
si a modului in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refer la acest subiect.

3. Consultirile organizate cu autoritatile administratiei publice locale, in
situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale acestor
autorititi, in conditiile Hotiririi Guvernului nr. 521/2005 privind procedura
de consultare a structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice
locale la elaborarea proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliillor interministeriale fin
conformitate cu prevederile Hotirarii Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de ciitre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apirare a Tarii
c) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de citre Consiliul Legislativ, prin aviyul nr.
882/1.11.2012.

6. Alte informatii
- Proiectul de act normativ a fost dezbitut in sedinta Comisiei de dialog social de la
nivelul MMFPS din data de 08.02.2012.
- Proiectul de act normativ a fost transmis Autoritd{ii Nationale de Supraveghere a
Prelucririi Datelor cu Caracter Personal pentru obtinerea avizului.

- Proiectul de act normativ a fost transmis spre consultare Autoritdtii Nationale pentru
Calificéri in vederea avizarii
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Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de act
normativ
Projectul de act normativ a fost supus procedurii stabilite de Legea nr.52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publici, fiind afisat pe pagina de internet a
MMFPS, www.mmuncii.ro la sectiunea Proiecte in dezbatere in data de 23 ianuarie.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementérii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sanatitii si securititii cetfitenilor sau diversititii biologice

Proiectul de act normativ nu se refer3 la acest subiect.

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Misuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre
autorititile

administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institufiilor existente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Alte informatii




~ Fat3 de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare. '

PRIM-MINISTRU

10



