EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Proiect de LEGE
pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
privind reglementarea unor méisuri pentru reducerea arieratelor din economie,
alte misuri financiare precum si modificarea unor acte normative

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea situatiei actuale
In prezent,
- se inregistreazi la nivel national un volum mare al arieratelor inregistrate de
unititile/subdiviziunile administrativ-teritoriale, inclusiv de institutiile publice finantate
integral sau partial din bugetul local §i spitalele publice din refeaua autorittilor
administratiei publice locale, fata de furnizorii de bunuri, servicii i lucréri;
- medicamentele care sunt esentiale in tratamentul unor patologii spitalizate nu mai
prezinta interes comercial. In aceasta categorie se inscriu o parte dintre medicamentele
oncologice, antidoturi, o parte dintre medicamentele specific bolilor neurologice,
cardiovasculare si ale aparatului respirator precum si pentru alte numeroase afectiuni
cronice.

Necesitatea adoptirii proiectului de act normativ este determinati de urmitoarele
aspecte:

» luarea misurilor care se impun pentru asigurarea unui flux de numerar necesar
deblocirii circuitului financiar constituit de unitatea/subdiviziunea administrativ
teritoriald — furnizorul de bunuri, servicii si lucréri;

» deblocarea activititii furnizorilor de bunuri, servicii si lucréri care au de recuperat
de la autorititile administratiei publice locale, sume ce reprezinti arierate,




state din Uniunea Europeana);
» perioadele lungi de decontare a contravalorii acestor medicamente;

in conformitate cu prevederile art. IX din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.
68/2012 pentru modificarea i completarea unor acte normative §i reglementarea unor
masuri financiar-fiscale, printre alte méisuri cu caracter financiar $i fiscal, s-a
reglementat si destinatia unor sume rezultate din aplicarea dispozitiilor Legii nr.
36/2008 privind unele misuri pentru privatizarea Societdtii Comerciale "Automobile
Craiova" - S.A. in sensul calificarii acestor sume drept venituri din privatizare, cu
consecinta virdrii lor Ministerulu: Finantelor Publice, in contul curent general al
Trezoreriei Statului.

In ceea ce priveste rezerva de restructurare — astfel cum acest termen este
definit in contractul de vénzare-cumpérare actiuni, art.IX alin. (3) din Ordonanta de
urgen{d a Guvernului nr.68/2012 prevede c3, dupd certificarea costurilor totale ale
restructurdrii si aprobarea acestora de citre Autoritatea pentru Administrarea Activelor
Statului, sumele ramase necheltuite din rezerva de restructurare se vireaza catre contul
curent general al Trezoreriei Statului in termen de 30 de zile de la data preluarii de catre
A.A.A.S. a pachetului de actiuni la noua societate.

Autoritatea pentru Administrarea Activelor Statului a preluat de la Ford Capital
BV si Ford Motor Company intregul pachet de actiuni ale societifii Active Conexe S.A.
in data de 7 ianuarie 2013.

Suma rimasa in urma acestor operatiuni a fost transferata intr-un cont deschis la
RBS Bank pe numele Ford Roménia S.A., fiind folositd in vederea efectudrii platii
diverselor costuri ale restructurdrii, urmand ca potrivit art. IX alin. (3) din OUG
68/2012, sumele necheltuite din acest cont ar urma s fie virate citre contul curent
general al Trezoreriei Statului in data de 6 februarie 2013.

Activitatea de verificare §i decontare a cheltuielilor efectuate in scopul
restructurarii nu a fost inca finalizat, volumul de documente care trebuie parcurse si
acceptate la plati fiind, inca, substantial.

in plus, este de precizat faptul c&, in conformitate cu actele normative, in vigoare
la aceasti datd, competenia de aprobarea a costurilor de restructurare, verificate si
certificate de expertii independenti, revine Consiliului de Supraveghere si indurmarea a
activitatii institutiei, cu avizul ministrului economiei, care coordoneaza activitatea
AAAS.

Conform prevederilor legale, in vigoare la aceastd datd, Consiliul de
Supraveghere si indrumare a activititii A.A.A.S, nu se poate intruni, in totalitatea
membrilor s3i, existand institutii care nu si-au desemnat membrti, dupi instalarea noii
structuri guvernamentale.

Din noile evaluéri realizate de membrii colectivului de lucru pentru finalizarea
procesului de monitorizare postprivatizare (format din reprezentanti ai AAAS, ai FORD
Roménia si ai Ford Capital BV si Ford Motor Company, asistafi de experti
independenti), toate aspectele semnalate mai sus necesiti o perioadd mai lungj I




de céit estimdrile initiale, putind fi indeplinite in cca.180 de zile.

Este de precizat faptul ¢d, monitorizarea indeplinirii mésurilor din programul de
restructurare este realizatd de Comisia Europeana, ca urmarea a deciziei emise in cazul
C47/2007 Privatizarea Automobile Craiova, privind recuperarea ajutorului de stat.
Ultima raportare nu are un termen prestabilit, dar datoritd prevederilor din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.68/2012, ultimul raport ar trebui transmis la 15 februarie, lucru
imposibil de realizat datoritd motivelor expuse mai sus.

Avind in vedere faptul ca decizia de recuperare a ajutorului de stat a fost emisi
in conditiile implementérii unui program de restructurare ale carui costuri se suporti din
suma indisponibilizatd Ia privatizare intr-un cont bancar dedicat, Comisia Europeani va
verifica documentele pe care AAAS le va transmite, dupd indeplinirea tuturor conditiilor
de verificare, certificare si aprobare, urmind a lua o decizie in consecinti. Din aceste
considerente este foarte important ca aceste documente si fie corect verificate si sa
reflecte categoriile de costurile acceptate de experfii europeni, pentru a nu da
posibilitatea unor solicitéri de recuperare suplimentara.

in aceasts perioadi de timp, A.A.A.S poate finaliza si actele normative de
organizare si functionare, in toatd complexitatea lor, astfel incat rezultateale obtinute si
poata fi aprobate de organul de supraveghere si indrumare a activitatii institutiei.

In situafia in care nu se adopti actul normativ, posibilele consecinte sunt
urmatoarele:

o cregterea arieratelor Iinregistrate de unitdtile/subdiviziunile administrativ-
teritoriale, inclusiv de institutiile publice finantate integral sau partial din bugetul
local st spitalele publice din reteaua autorititilor administratiei publice locale, fata
de furnizorii de bunuri, servicii si lucréri;

o blocarea activitétii furnizorilor de bunuri, servicii i lucréri care au de recuperat de
la autoritatile administratiei publice locale sume ce reprezinti arierate;

o asigurarea cu discontinuitate a acestor medicamente genereazi consecinte grave in
tratamentul patologiilor spitalizate, cu impact major in starea de sinitate a
populatiei si in gradul de satisfactie declaratd a pacientilor fatd de sistemul de
sanatate.

2. Schimbari preconizate

Prin pr01ectul de act normativ se propune ca, prin exceptie de la prevederile art. 49
alin. (13%) si (13%) din Legea nr. 273/2006 privind ﬁnan;ele publice locale, cu
modificdrile si completirile ulterioare, ordonatorii de credite ai bugetelor locale ale
unitétilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale care inregistreaza arierate la data de 31
ianuarie 2013 sunt obligati sd diminueze volumul acestora cu cel putin 85%, pana la data
de 31 martie 2013. Nu se iau in considerare arieratele aflate in litigiu.

In cazul nerespectam obhga];m de catre ordonatoru de credlte a1 bugetelor locale




Municipiului Bucuresti sisteaza alimentarea, atit cu cote defalcate din impozitul pe
venit, cét si cu sume defalcate din unele venituri ale bugetului de stat pentru echilibrarea
bugetelor locale, iar in cazul nerespectérii obligatiei de cétre ordonatorii de credite ai
institutiilor publice de subordonare localé finantate integral din venituri proprii, unititile
teritoriale ale Trezoreriei Statului au obligatia s& nu opereze pléti din conturile acestor
institutii, cu exceptia platilor pentru achitarea drepturilor salariale si a contributiilor
aferente acestora, pentru achitarea cheltuielilor cu hrana persoanelor din institutiile de
sdndtate, respective pentru stingerea arieratelor.

De asemenea, se propune ca unititile/subdiviziunile administrativ-teritoriale, si
poati contracta, in conditiile legii, de la Ministerul Finantelor Publice, pini la data de 29
martie 2013, imprumuturi din varsidminte din privatizare, inregistrate in contul curent
general al Trezoreria Statului pentru achitarea arieratelor cétre furnizorii de bunuri,
servicii gi lucréri, inregistrate si neachitate pana in prezent.

Sumele acordate unitétilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale cu titlu de
imprumut, vor fi utilizate exclusiv pentru achitarea arieratelor inregistrate de acestea,
inclusiv de institutiile publice finantate integral sau partial din bugetul local si spitalele
publice din reteaua autorititilor administratiei publice locale, fati de fumizorii de
bunuri, servicii §i lucrdri, la data depunerii cererii de Imprumut. Astfel, se va putea
asigura deblocarea activitatii furnizorilor de bunuri, servicii si lucrdri care au de
recuperat de la autoritafile administratiei publice locale sume ce reprezintd arierate.
Imprumuturile se acordi cu o rati a dobanzii situata fa nivelul ratei dobanzii de politica
monetard practicatd de Banca Nationald a Romaniei.

De asemenea, se propune ca Compania Nationalda UNIFARM SA si poati
contracta un imprumut in suma de 3.600 mii lei reprezentand echivalentul in lei al sumei
de 800.000 euro necesara achizitionarii medicamentelor care, prin lipsa lor, au
consecinte grave asupra starii de sanatate a populatiei.

Imprumutul se acorda de Ministerul Finantelor Publice din varsaminte din
privatizare inregistrate in contul curent general al Trezoreriei Statului cu scadenta 18
decembrie 2013 si o rata a dobanzii situati la nivelul ratei dobanzii de politici monetard
practicate de Banca Nationald a Romaniei, la care se adaugd 4 (patru) puncte
procentuale.

Avénd in vedere noua situatie AAAS propune modificarea teremenului de aplicare
a prevederilor alin.(3) al art.IX din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.68/2012
pentru modificarea si completarea unor acte normative §i reglementarea unor masuri
financiar-fiscale, in sensul majorarii la 180 de zile.

3. Alte informatii
La finele anului 2012 unitatile/subdiviziunile administrativ-teritoriale, inclusiv
institutiile publice finantate integral sau partial din bugetul local si spitalele publice din
refeaua autoritifilor administratiei publice locale, inregistrau arierate fati de furnizorii
de bunuri, servicii si lucrdri, in valoare de peste 800.000 mii lei.




Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

1'. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ prevede posibilitatea unititilor administrativ-teritoriale si
a Companiei Nationale UNIFARM S.A. de a obtine imprumuturi de la Ministerul
Finantelor Publice. Masurile previazute in proiect referitoare la imprumuturile
contractate de unitétile administrativ-teritoriale nu reprezinti ajutor de stat intrucét nu
avantajeazi concurential furnizorii de bunuri, servicii i lucréri, imprumutul solicitat de
Compania Nationalda UNIFARM S.A este acordat in conditiile pietei.

Masura nu implicd elemente de ajutor de stat conform avizului Consiliului
Concurentei nr. RG1054/209.01.2013

2. Impact asupra mediului de afaceri

Proiectul de act normativ are in vedere deblocarea activititii furnizorilor de bunuri,
servicii §i lucrdri care au de recuperat de la autoritafile administratiei publice locale,
sume ce reprezintd arierate,

3. Impact social
Prin proiectul de act normativ se urméreste:
- evitarea blocdrii activitatii fumizorilor de bunuri, servicii si lucriri care au de
recuperat de la autorititile administratiei publice, inclusiv institutiile publice finantate
integral sau partial din bugetul local si spitalele publice din reteaua autorititilor
administratiei publice locale, sume ce reprezinta arierate;
- deblocarea disfunctionalitdfilor inregistrate in aprovizionarea cu medicamente
esentiale 1n tratamentul unor patologii spitalizate cu impact major in starea de s@natate a
populatiei si care nu prezintd interes comercial pentru producatori si nu mai pot fi
cumparate prin proceduri de achizitie publica.

4. Impact asupra mediului
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii




Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cdt §i pe termen lung (pe 5 ani)

Exista un impact pozitiv in sensul virérii la bugetul de stat, in anul fiscal 2013 a sumelor
reprezentand restul din rezerva de restructurare, ramasi in contul dedicat, dupa
incheierea procesului de restructurare si certificarea costurilor totale ale restructurdrii gi
aprobarea acestora de cdtre A.A.A.S.

- in mii lei (RON) -

Indicatori Anul curent Urmatorii patru ani Media
pe cinci
ani

1 2 3 4 S 6 7

1. Modificari
ale veniturilor
bugetare,
plus/minus,
din care:

a) buget de
stat, din acesta:
b) bugete
locale

2. Modificari
ale
cheltuielilor
bugetare,
plus/minus, din
care:

a)buget de stat,
din acesta:
b)bugete locale 141.033 | 168.400 | 168.400 | 168.400 195.767

3.Impact
financiar,
plus/minus,

din care: /m

a) buget de stat N0 W i




b) bugetul -800.000
imprumuturilor
interne ale
unitétile/
subdiviziunile
administrativ-
teritoriale

4. Propuneri
pentru
acoperirea
cresterii
cheltuielilor
bugetare

5. Propuneri
pentru a
compensa
reducerea
veniturilor
bugetare

6.Calcule
detaliate
privind
fundamentare
a
modificarilor
veniturilor
si/sau
cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii: Cheltuielile finantate din imprumuturile contractate de unititile/
subdiviziunile administrativ-teritoriale se reflectd in bugetul imprumuturilor interne al |
acestora, numai dupd aprobarea contractirii imprumuturilor, in limita tragerilor anuale
autorizate aferente Tmprumuturilor, cheltuieli care afecteazi deficitul bugetului general
consolidat




Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii in
vigoare a proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementdrii noilor dispozitii.
Dupa publicare vor fi elaborate norme metodologice de aplicare, aprobate prin ordin al
ministrului finantelor publice, ministru delegat pentru buget si ministrul dezvoltarii
regionale §i administratiei publice.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitari in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare

3. Misuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate
Nu este cazul

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum $l a
modului in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul




act normativ
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autoritati, in
conditiile Hotirarii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ a fost transmis la aviz spre consultare structurilor asociative
ale autoritdtilor administratiei publice locale

4. Consultirile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ — Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul
Legislativ nr.54/29.01.2013.

b) Consiliul Suprem de Apirare a Tarii: nu este necesar

c¢) Consiliul Economic si Social: _

d) Consiliul Concurentei: - Miasura nu implicd elemente de ajutor de stat conform
avizului Consiliului Concurentei nr. RG1054/29.01.2013

e) Curtea de Conturi: nu este necesar

6. Alte informatii

Secfiunea a 7-a
Activitifi de informare publicd privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normatiy

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de act
normativ

Avand in vedere prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publica, proiectul ordonantei de urgentd a Guvernului a fost publicat pe
site-ul Autoritatii pentru Administrarea Activelor Statului.




2. Informarea societatii civile cu privire la eventuaiul impact asupra mediului in
urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sanatatii i securitifii cetitenilor sau diversititii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Secfiunea a 8-a
Mdsuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre autoritagile
administratiei publice centrale gi/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente

Ulterior intrdrii in vigoare a proiectului de act normativ, Autoritatea pentru
Administrarea Activelor Statului va pune in aplicare prevederile acestuia, in sensul
intreprinderii demersurilor necesare pentru asigurarea finalizarii procesului de verificare,
certificare gi aprobare a costurilor restructurérii

2. Alte informatii




Fatd de cele prezentate, a fost promovati prezenta Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind reglementarea unor mésuri pentru reducerea
arieratelor din economie, alte misuri financiare precum si modificarea unor acte
normative.

PRIM-MINISTRU




