ROMANIA

AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta de urgentd pentru modificarea
si completarea Ordonantei de Urgenti a Guvernului nr.66/2011
privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor
apirute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau
a fondurilor publice nationale aferente acestora

Analizand proiectul de Ordonanta de urgentd pentru
modificarea si completarea Ordonantgei de Urgentit a Guvernului
nr.66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea
neregulilor apirute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene
si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.206 din 19.11.2012,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicats §i art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonantid de urgenti, cu
urmitoarele observatii i propuneri:

1. Proiectul de ordonanti de urgentd are ca obiect modificarea si
completarea Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr.66/2011 privind
prevenirea, constatarea i sanctionarea neregulilor aparute in ob{inerea
si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale
aferente acestora, aprobatd cu modificari si completari prin Legea
nr.142/2012, cu modificirile i completarile ulterioare, in scopul
accelerdrii gradului de absorbtie a fondurilor externe nerambursabile
destinate Romaniei si al imbuntitirii cadrului juridic, astfel incat sa
se asigure utilizarea eficienta a acestora.

2. Din punct de vedere al dreptului Uniunii Europene,
proiectul intrd sub incidenta reglementarilor subsumate Politicii
regionale si coordonirii instrumentelor structurale, dar prezintad
tangente si cu Politica in domeniul fiscalitatii, segmentul legislativ -
Lupta impotriva fraudei si a evaziunii fiscale.

Dintre acestea, Regulamentul (CE) nr.1083/2006 al Consiliului
din 11 iulie 2006 de stabilire a anumitor dispozitii generale privind
Fondul European de Dezvoltare Regionali, Fondul Social European si
Fondul de coeziune si de abrogare a Regulamentului (CE)
nr.1260/1999, cuprinde dispozitiile generale asupra fondurilor europene si




fixeazd, in principal, obiectivele, principiile si regulile de parteneriat,
programarea, evaluarea si gestiunea fondurilor, dar, in acelasi timp,
stabileste clar ci pentru fiecare fond existd reguli specifice, precizate in
regulamentele adoptate pentru fiecare in parte.

in relatia cu statele membre, actiunea Uniunii privind
gestionarea fondurilor europene se desfdsoard cu respectarea
principiului subsidiaritatii §i proportionalitdgii (stabilit in art.5 din
TUE), fiind complementard celei desfisurate de statele membre,
cirora le revine astfel responsabilitatea organizirii deruldrii acestora
(Regulamentul 1083/2006/CE).

Disciplina bugetara la nivelul Uniunii Europene i procedura de
control efectuatd de citre Comisie in acest domeniu sunt stabilite i
prin Regulamentul (CE) nr.1290/2005 al Consiliului din 21 iunie
2005 privind finantarea politicii agricole comune. Astfel, in cazul
in care Comisia constati ci anumite cheltuieli au fost efectuate cu
incalcarea normelor europene, hotiriste ce sume urmeazi si fie
excluse de la finantarea comunitar, {inand cont de natura si gravitatea
abaterii constatate, precum si de prejudiciul financiar cauzat Uniunii.
inaintea ludrii oricirei decizii de refuzare a finantdrii, constatarile in
urma verificdrilor Comisiei si rispunsurile statelor membre fac
obiectul unei notificiri scrise, iar ulterior cele doud pérti trebuie s
incerce si ajungd la un acord asupra actiunii ce trebuie luata.

Avand in vedere cadrul juridic in domeniu stabilit la nivelul
Uniunii Europene, prin proiect se preconizeaza adoptarea unor masuri
pentru asigurarea unei bune gestiuni financiare a fondurilor europene,
respectiv pentru finalizarea procedurilor de aplicare a corectiilor
financiare propuse de Comisia Europeand, prin aplicarea procedurii de
decertificare, precum si introducerea, in cadrul national de
reglementare, a unor prevederi privind constituirea unor obligatii
privind raportérile financiare din partea autoritatilor cu competente in
gestionarea fondurilor europene §i a autoritatilor de certificare.

3. Semnalim cd, potrivit dispozitiilor art.115 alin.(4) din
Constitutie, precum si ale art.43 alin.(3) din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, in cuprinsul
preambulului trebuie si fie prezentate, pe langd argumentele privind
necesitatea adoptarii solutiilor legislative propuse, si elementele de
fapt si de drept in sustinerea situagiei extraordinare a carei
reglementare nu poate fi aménatd §i care impun recurgerea la
adoptarea unei ordonante de urgenta.



4. La partea introductivd a art.I, intrucit actul normativ de
bazi a mai suferit interventii legislative ulterior aprobarii prin lege,
este necesard introducerea sintagmei ,,cu modificérile si completérile
ulterioare” dupa expresia ,,prin Legea nr.142/2012”.

§. Pentru respectarea uzantei normative, la art.l pct3 si 4,
partea dispozitiva trebuie reformulati, astfel:

,»3. Dupi alineatul (2) al articolului 8 se introduce un nou
alineat, alin.(3), cu urmétorul cuprins:”.

,,4. Alineatele (1) si (2) ale articolului 53 se modifica si vor
avea urmatorul cuprins:”.

Totodats, din debutul textului propus pentru art.53 alin.(1)
trebuie eliminati abrevierea ,,Art.53”, intrucit modificarea nu vizeaza
intregul articol.

6. La art.57° alin.(2), astfel cum este propus la art.I pct.7, pentru
respectarea terminologiei specifice procedurii penale, sintagma ,,in
cazul in care instantele de judecatd sesizate de organele de urmarire
penald emit o hotardre definitivd” trebuie inlocuitd cu expresia ,,in
cazul in care instantele de judecatd pronunta o hotarare definitiva™.

7. La pct.8 al art.I, pentru un spor de rigoare normativi, partea
dispozitivi trebuie reformulati, astfel:

,,8. Dupa articolul 59 se introduce un nou capitol, Capitolul vir'
,-Raportiri financiare”, alcétuit din art.59' - 596, cu urmétorul cuprins:”.

8. La art.60 alin.(1) lit.k), astfel cum este propus la art.I pct.9,
pentru un spor de precizie in reglementare, propunem reformularea
textului, astfel:

,,K) netransmiterea, in termenele prevazute la art.59' - 59°,
de citre autoritdtile cu competente in gestionarea fondurilor europene
si de catre autoritatile de certificare, a informatiilor si situatiilor
financiare previzute la art.59' - 59°”.

9. La artIl, pentru precizia i claritatea normei, expresia
»Lprecum si cu modificirile si completdrile aduse prin prezenta
ordonantad de urgentd” trebuie inlocuitd cu sintagma ,,cu modificarile
si completirile ulterioare, precum s$i cu cele aduse prin prezenta
ordonanta de urgentad”. R
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
0.U.G. nr. 66/2011 M. Of. nr. 461/30 iun. 2011

Ordonantd de urgentd privind prevenirea, constatarea sanctionarea neregulifor apérute in
obtinerea i utilizarea fondurilor europene gi/sau a fondurifor publice nationale aferente acestora

aprobata cu modificar si completar prin L. ar. 14212012 M. Of. nr. 501/20 iul. 2012
1 modificar prin C.U.G. nr. 26/2012 M. Of. nr. 392/12 iun. 2012 modificd art. T alin (1L art. Soart 17 art
Ordonants de urgenta privind unele masuri de reducere a I8 alin, ¢1), avt. 19 aling (1), art. 23 art
cheltuielilor publice si intérirea disciplinei financiare si de 27 are 28 art, 43 alin. (4);

if i tt ive . . .
modificare $i completare a unor acte normat imtroduce it ) la art. 2 aline i1

2 modificarn prin L. or. 142/2012 M. Of nr. 501/20 iul. 2012 modificd art. 4. art. 6 alin. (34, art. 7. art.
Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernutui ISalin o1). art. 19 alin (1), art. 20 aiin
nr. 66/2011 privind prevenirea, canstatarea gi sanctionarea (2 4t ch art. 21 alin. (30,628 5i (291 art.
neregulitor aparuie In obtinerea gi ulilizarea fonduritor - g N g , PP
europene siisau 3 fondurilor publice nationale aferente 2,' - . - & art. 40 alin (7). art. 42 alfr 2]
acestora $F (61, titlul anexei:

introduce Tir. a_Lla ard. 2 alin (1) 0t o)
leare. 5. alinn, (20 fa are, Jo. b ol da e 20
alin, 120, alin, (9 Lo art, 20, alin (2 111
art. 41, alin, (41 ba are. 39 e 601
et art, 20 aling (20 L wi sTaiin 170

3 aprqbaié cu L. nr. 142/2012 M. Of. nr. 501/20 iul. 2012
mOd'ﬁCéf' 3 Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
completdri prin nr 66/2011 privind prevenirea, constatarea $i sanctionarea

neregulilor aparute in oblinerea si ulilizarea fondurilor
suropene sifsau a fondurilor publice nationale aferente

acestora

4 madificari prin - 0.G. nr. 222012 M. Of nr. 621/29 aug. 2012 muodificd are. >l (F) i eioarr i
Ordonanta pentru modificarea g1 completarea Ordonantei de ). uri, 6 alin, t4) s (35 are T alor 1D, art
urgenta a Guvernului nr. 68/2011 privind prevenirea, K oart. 18 alin (1) arr 19 aling (11 ari. 20

constaiarea si sanctionarea neregulilor apacute Tn obtinerea 8l
utilizarea fondurilor europene silsau a fondurilor publice
nationale aferente acestora

alin, (9). art. 26, art. 27, art. 28wt 43
alin. 14). denumirca cap. Vioare 33 hie L,
anexa;

itroduce lit. vile art. 2 aling (1), alin (35
faart 19 are 37 1-37 6ol i3 1 fu
art. 60
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