EXPUNERE DE MOTIVE

N Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

LEGE pentru modificarea si completafea Legii nr.. 279/2005 privind ucenicia la locul de munca

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

In prezent, in Europa, peste 23 de milioane de persoane se afld in somaj. Concluziile
Consiliului European informal din 30 ianuarie 2012 relevi faptul ci nivelul ratei somajului in
special in randul tinerilor va rimane ridicat daca nu vor fi imbunitatite ratele cresterii. In acest
context, este necesari menginerea nivelului de ocupare a forfei de munci si crearea de noi locuri
de munci, inclusiv in cadrul ,economiei ecologice”. Astfel, trebuie implementate masuri
concrete pentru a depisi ,,necorelarea competentelor” si ,,necorelarea geografica”. In acelasi
sens, trebuie reformate piefele muncii si corelate costurile fortei de munca cu productivitatea.
Toate aceste aspecte trebuie abordate la nivelul Statelor Membre, cirora le revine sarcina sd
elaboreze si sd pund in aplicare initiative cuprinzitoare cu privire la ocuparea fortei de munca,
la educatie si la competente.

Masurile de reducere a costurilor nesalariale ale fortei de muncd, precum reducerea sarcinii
fiscale, pot avea un impact considerabil asupra cererii de fortd de muncd in randul lucritorilor
cu un nivel scazut de calificare si in special in randul tinerilor. Reducerea segmentdrii pietei
muncii poate contribui semnificativ la deschiderea unor noi oportunititi de locuri de munca
pentru tineri. Sunt necesare eforturi deosebite la nivel national in vederea imbunitatirii ofertei
de fortd de munca §i a reducerii somajului in randul tinerilor:

« accelerarea eforturilor de promovare a primului contact cu viaja profesionala in randul tinerilor
si a participarii acestora pe piafa forfei de munca: obiectivul ar trebui si fie ca, la citeva luni de
la terminarea studiilor, tinerilor si li se prezinte o ofertd de angajare de buna calitate, optiunea
continuarii studiilor, o ucenicie sau un stagiu; i
» cresterea substantiald a numérului de ucenicii $i de stagii de formare pentru asigurarea faptului
ci acestea reprezinti oportunititi reale pentru tineri, in cooperare cu partenerii sociali si, in
masura posibilitatilor, integrate in programele de studii; !

« reinnoirea eforturilor de a-i readuce intr-un sistem de formare pe cei care au parasit scoala |
timpuriu.

Pana in 2020, sistemele de educatie si formare profesionala ar trebui sa fie mai atragétoare si
deschise tuturor, asigurnd un invitimant de calitate si pe deplin adaptat nevoilor de pe piata
muncii. Acestea trebuie sa fie suficient de flexibile pentru a permite trecerea cu usurinté la un alt
sistem de invitamént (invatimént gcolar, invatamant superior etc.). invatarea pe tot parcursul
vietii trebuie sa fie usor accesibila i mai axata pe cariera.

Cele patru obiective ale Cadrului strategic pentru cooperarea europeana in domeniul
educatiei si formirii profesionale — ET 2020 vizeaza:
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Cadrul ,ET 20207 si cele patru obiective strategice ale acestuia reprezintd o bazi solida pentru
cooperarea europeand in domeniul educatiei §i formdrii i, prin urmare, poate aduce o
contributie semnificativi la realizarea obiectivelor Strategiei Europa 2020.

Douz dintre initiativele emblematice propuse in cadrul Strategiei Europa 2020 au o relevantd
deosebita pentru educatie §i formare:

realizarea in practici a inviitirii pe tot parcursul vietii si a mobilitiii — sunt necesare
progrese privind punerea in aplicare a strategiilor de invatare pe tot parcursul vietil,
dezvoltarea cadrelor nationale pentru calificari in legiturd cu Cadrul European al
Calificarilor si stabilirea unor parcursuri -educationale maij flexibile. Ar trebui si fie
extinsd mobilitatea si sa se aplice Carta europeand a calité{ii pentru mobilitate;

imbunititirea calitatii si a eficientei educatiei si formarii — toti cetatenii trebuie s
poatd dobéndi competente-cheie, iar toate nivelurile de educatie si formare profesionala
trebuie si devini mai atractive si mai eficiente;

promovarea echitatii, a coeziunii sociale si a cetiteniei active — educatia si formarea ar
trebui si permita tuturor cetéfenilor sd dobéandeasci si s dezvolte abilitd{i §i competenie
necesare pentru a permite ocuparea unui loc de munca §i continuarea invatirii, cetdtenia

activa si dialogul intercultural. Dezavantajul educational ar trebui s& fie remediat prin
asigurarea unui invatamént prescolar de inalt3 calitate;

Stimularea creativitatii si a inovirii, inclusiv a spiritului antreprenorial, la toate
nivelurile de educatie si formare — promovarea dobéndirii de catre toti cetdtenii a unor
competente transversale §i garantarea bunei functiondri a triunghiului cunoasterii
(educatie-cercetare-inovare). Ar trebui promovate parteneriatele dintre intreprinderi i
institutiile de inviitimént, precum si comunitagile mai largi de cursanti, care sd implice
reprezentanti ai societdtii civile si alte parti interesate.

A. in primul rand, initiativa Tineretul in miscare, care are scopul de a ajuta tinerii s i§i |
valorifice pe deplin potentialul in educatie i formare si astfel sa isi imbunititeasca
perspectivele de ocupare a unui loc de munci. Este nevoie urgentd si se asigure
reducerea numarului de tineri care parisesc timpuriu gcoala, posibilitatea pentru toti
tinerii de a dobandi competentele de bazi necesare pentru educatia viitoare si sporirea
posibilitatilor de invatare in diferite etape ulterioare ale vietii. Institutiile de Invatamant
superior ar trebui s fie incurajate si imbunatateascé relevan{a si calitatea cursurilor pe
care le ofers, astfel incét si incurajeze o categorie mai largd de cetateni si urmeze studii
superioare, iar mobilitatea in scop educational a tinerilor ar trebui promovaté in intregul
sistem de invatamant, precum §i in contexte non-formale cum ar fi activititile de tineret §i
participarea acestuia. In plus, ar trebui incurajati sporirea experientelor de inviatare
la locul de munci si prin antreprenoriat i ar trebui extinse posibilitatile de desfésurare a |

activititilor de voluntariat, a unei activitifi independente, de muncd si studiu in
straindtate;




B. in al doilea rand, initiativa O agendd pentru noi competente si noi locuri de muncd, care
subliniazi necesitatea de perfectionare a competentelor si de sporire a capacitatii de
insertie profesionald. Trebuie sd se fac3 progrese pentru a identifica mai bine nevoile de
formare, a spori relevanta educatiei §i forméarii pentru piafa fortei de munca, a facilita
accesul persoanelor la posibilititile de invitare pe tot parcursul vietii si la orientare
si a asigura o tranzitie usoard intre educatie, formare si piata fortei de. munca.
Realizarea celor mentionate presupune o colaborare mai strinsd si parteneriate intre
serviciile publice, furnizorii de servicii de educatie si formare si angajatori, la nivel
national, regional i local. Tranzitia citre sisteme de calificare bazate pe rezultatele
invagarii si o mai mare validare a competentelor §i aptitudinilor dobéndite in contexte
non-formale si informale sunt de asemenea deosebit de importante pentru imbunitatirea
capacititii de insertie profesionald.

Romania in calitate de Stat Membru al UE trebuie s& raspundi cerintelor la nivel european in
domeniul ocupdrii i formdrii profesionale continue, iar in cadrul acestui domeniu, in sfera
formarii la locul de munca prin ucenicie. Cadrul legislativ de reglementare a acestui tip de
formare stabilit prin Legea nr. 279/2005 privind ucenicia la locul de munca, republicati, si
legislatia subsecventd necesitd o serie de modificiri menite si contribuie la realizarea
obiectivelor stabilite la Consiliul European din 30 ianvarie 2012 ce vizeazi accelerarea
eforturilor de promovare a primului contact al tinerilor cu viata profesionald si
participarea acestora pe piata fortei de munci.

Principalele obiective ale modificirii legislative vizeaza:

a) obfinerea, de cétre tineri, a unei formari profesionale de calitate §i a unor competenie
recunoscute la nivel national , care si permitd ocuparea unui loc de muncd si continuarea
invatarii;

b) asigurarea necesarului de forta de munca calificatd, de calitate, in functie de cerintele proprii
ale angajatorilor;

c) simplificarea atributiilor angajatorilor care organizeaza ucenicia la locul de munca;

d) sporirea finantdrii acestui tip de formare profesionald, inclusiv prin utilizarea fondurilor
europene.

e) facilitarea integrédrii sociale a tinerilor in concordantd cu aspiratiile lor profesionale si cu
necesititile pietei muncii;

f) sporirea contributiei la cresterea economica, crearea de noi locuri de muncd, coeziunea
sociala si implinire personald;

g) promovarea dialogului social si dezvoltarea parteneriatele la nivel local

Astfel, in conformitate cu angajamentele stipulate in Programul legislativ al Guvernului si
Programul National de Reforme 2011-2013, Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale si-

a asumat modificarea si completarea Legii nr. 279/2005 privind ucenicia la locul de munca,
republicata.

Proiectul de act normativ a fost initiat din necesitatea actualizdrii cadrului juridic care sa
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raspundi nevoii de sprijinire a tinerilor care au abandonat scoala si isi continue st}ldiile-si. si |
obtin o calificare, precum si exercitiului de simplificare a legislatiei si reducerii sarcinilor
administrative, asa cum au reiesit si din recomandarile studiului ,Evaluarea si suportul
politicilor publice in Romaénia prin intermediul unui sondaj sociologic panel”initiat si coordonat
de citre Secretariatul General al Guvernului.

2. Schimbiri preconizate
in vederea stimulirii participirii la ucenicie ca solutie pentru promovarea ocupirii si
reducerii yjomajului in réndul tinerilor, prin prezentul proiect de act normativ este
modificatii Legea nr. 279/2005, republicati, astfel:
A. Contractul de ucenicie la locul de munca cuprinde, pe langa elementele obligatorii ale
contractului individual de munca, urmitoarele clauze referitoare la:
I. denumirea calificirii pe care urmeaza sa o dobandeasca ucenicul.
I1. denumirea furnizorului de formare care desfasoara programul de formare profesionala prin
ucenicie la locul de munca.
ITI. obligatiile suplimentare ale angajatorului, respectiv:
a) si asigure ucenicului toate drepturile pe care i le conferd un contract de munca incheiat pe
durati determinatd proportional cu timpul lucrat;
b) sa asigure ucenicului pregatirea practicd corespunzitoare calificarii in care ucenicul se
formeaza profesional;

¢) si asigure ucenicului accesul la pregitirea teoretici corespunzitoare programului de |
formare profesionald finalizat cu certificat de calificare profesionald a adultilor, in |
conditiile Ordonantei de Guvern nr. 129/2000 privind formarea profesionala a adultilor,
republicatd, cu modificérile si completdrile ulterioare;
d) sa incheie un contract de prestari servicii de formare profesionald cu un furnizor autorizat
in conditiile Ordonantei de Guvem nr. 129/2000 privind formarea profesionald a
adultilor, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, in scopul asigurérii
programului de formare profesionald a ucenicului; 1
e) si suporte contravaloarea programului de formare profesionala a ucenicului.
IV. obligatiile ucenicului, respectiv:

a) si desfdsoare activitatea in conformitate cu prevederile contractului de ucenicie la Jocul :
de munci;

b) si participe la pregatirea teoreticd corespunzitoare programului de formare profesionala
finalizat cu certificat de calificare profesionald a adultilor, in conditiile Ordonantei de |
Guvern nr. 129/2000 privind formarea profesionald a adultilor, republicatd, cu
modificirile si completirile ulterioare;

c) si participe la sustinerea examenului de absolvire la terminarea stagiilor de pregitire |
teoreticd i practica.

B. Conditiile de acces la un program de ucenicie au fost imbunititite prin introducerea

obligativitatii persoanelor care doresc sa participe la un program de ucenicie la locul de munca
de a indeplini

cumulativ urmitoarele conditii:




a) face demersuri pentru a-si gasi un loc de muncd, prin mijloace proprii sau .prin

inregistrare la agentia pentru ocuparea fortei de muncd in a cirei razd teritoriald isi are

domiciliul sau, dupi caz, resedinta ori la alt furnizor de servicii de ocupare, acreditat in
conditiile legii;
b) a implinit varsta de 16 ani, dar nu mai mult de 25 de ani;

¢) nu detine o calificare pentru ocupatia in care se organizeaza ucenicia la locul de'

munca, 1

d) indeplineste condigiile de acces la formare profesionald prin ucenicie la locul de

munci, pe niveluri de calificare conform prevederilor Ordonantei de Guvem nr. 129/2000

privind formarea profesionald a aduliilor, republicats, cu modificarile si completarile

ulterioare.

De asemenea a fost abrogata dispozitia referitoare la posibilitatea ca tinerii care au implinit

varsta de 15 ani sa incheie un contract de ucenicie la locul de munca, in calitate de ucenic, luénd

in considerare urmitoarele aspecte:

e noile reglementari stabilite prin Legea nr.1/2011- Legea educatiei nationale, cu
modificirile si completdrile ulterioare, car¢ a modificat structura si modul de
organizare a invifimantului preuniversitar, situatie in care persoanele de pand la 16
ani sunt n sistemul de educatie;

e accesul tinerilor la formare profesionald prin ucenicie la locul de munc# este
conditionat de absolvirea invatiméantului general obligatoriu, conform legislatiei in
vigoare privind formarea profesionald a adultilor.

C. Evaluarea si certificarea formérii profesionale prin ucenicie la locul de munci se realizeazi in
conformitate cu prevederile legale in vigoare privind formarea profesionald a adultilor in
conditiile in care formarea profesionala este organizatd prin furnizori autorizaii.
D. Finantarea formarii profesionale prin ucenicie la locul de munca se poate realiza din:
a)resurse proprii ale angajatorilor;

b)sponsoriziri ale persoanelor fizice si/sau juridice; !
c)Fonduri Structurale Europene;

d)bugetul asigurdrilor de somaj.

E. Controlul modului in care este organizati §i se desfasoara ucenicia la locul de munca:
Controlul asupra modului in care este organizata si se desfisoard ucenicia la locul de munca se
realizeaza de citre inspectoratele teritoriale de munca, avand in vedere prevederile Legii nr.
53/2003-Codului muncii, republicatd, cu modificérile si completérile ulterioare, potrivit carora
contractul de ucenicie la locul de munci este contractul individual de munca de tip particular,
iar aplicarea reglementirilor generale si speciale in domeniul relatiilor de munca, securitatii §i |
sinatatii in muncd este supusd controlului Inspectiei Muncii care are in subordine |
inspectoratele teritoriale de munc, organizate in fiecare judet si in municipiul Bucuresti. |

3. Alte informatii

.
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[ Sectiunea a 3-a
Impactul socio-econontic al proiectului de act normativ

1.Impactul macroeconomic
Prin adoptarea noului cadru legislativ se estimeaza o cregterc a ratei de ocupare a tinerilor aflaii in
cautarea unui loc de munca.
1!. Impactul asupra mediulni concurential §i domeniului ajutoarelor de stat
Proiectul nu se referi la acest subiect
2. Impactul asupra mediului de afaceri
Finantarea uceniciei la locul de munc se poate realiza atit din resursele proprii ale angajatorilor, cat §i
din sponsoriziri ale persoanclor fizice si/sau juridice, fonduri structurale europene, bugetul asigurérilor
pentru somaj. Ca urmare se poate estima o influentd pozitivd a implementérii acestui act normativ
asupra mediului de afaceri, care permite asigurarea necesarului de forti de munca calificatd, de calitate,
in functie de cerintele proprii ale angajatorilor, prin extinderea posibilitatilor de finantare a acestui tip
de formare profesionala.
3. Impactul social
Implementarea prevederilor prezentei legi va conduce la: :

- facilitarea integrérii sociale a tinerilor in concordantd cu aspiratiile lor profesionale §i cu necesitatile
pietei muncii;

- promovarea de oportunititi de ocupare a persoanelor aflate in cautarea unui loc de munci, in
conditiile in care acestea beneficiaza de formare adecvati si cagtiguri rezonabile;

- asigurarea necesarului de fortd de munca calificatd, de calitate, in functie de cerinfele proprii ale
angajatorilor.
4. Impactul asupra mediului
Proiectul nu se referd la acest subiect
S.Alte informatii
in limita resurselor financiare alocate, Ministerul Muncii, F amiliei §i Protectiei Sociale va realiza o
analizi de impact pentru evaluarea aplicArii prevederilor prezentei legi asupra mediului de afaceri, in
termen de 1 an de la data publicarii actului normativ in Monitorul Oficial al Romaéniei.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul
curent, cét si pe termen lung (pe S ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmdtorii 4 ani Medi
curent ape5
ani
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificiri ale veniturilor bugetare,
plus/minus din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit
b) bugete locale:
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r (i) impozit pe profit
|| ¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(i) contributii de asigurari
3. Modificiiri ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri §i servicii

(iti) transferuri intre unitagi ale
administratiei publice
b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(i) bunuri §i servicii
¢) bugetul asigurdrilor sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii
3. Impact financiar, plus/minus, din
care:
|| a) buget de stat
b) bugete locale
4. Propumeri pentru acoperirea
cregterii cheltuielilor _bugetare
5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare
6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor bugetare
7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a !
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare |
1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
Hotarare a Guvernului pentru modificarea si completare a Normelor metodologice de aplicare
a prevederilor Legii nr. 279/2005 privind ucenicia Ia locul de munc, aprobate prin Hotérarea
Guvernului nr. 234/2006.
2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in cazul proiectelor |
ce transpun prevederi comunitare:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
| 3. Misuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare |
Proiectul de act normativ nu se refers la acest subiect. : |
4. Hotiirdri ale Curtii de Justifie a Uniunii Europene
| Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.




5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

6. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi actului normativ

1. Informatii privind procesul de consuitare cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect
2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precum §i a
modului in care activitatea acestor organizatii este legatii de obiectul proiectului de act
normativ
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect
3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autoritdti, in conditiile
Hotirarii Guvernului nr. 52172005 privind procedura de consultare a structurilor

asociative ale autoritifilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normative.

Proiectul de act normativ nu se refer3 la acest subiect
4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale, in conformitate cu

prevederile Hotirdrii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente,

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Térii

c) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul Legislativ, prin avizul nr.
1055/11.12.2012.

6. Alte informatii:

e Proiectul de lege a fost dezbitut in sedinta Comisiei de dialog social de la nivelul
Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale din data de 07.09.2012;

e Proiectul de act normativ a fost transmis spre consultare Autoriti{ii Nationale
pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice in vederea avizirii.




[ Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de act J

normativ
—
1. Informarea societiitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ va fi afiat pe site-ul MMFPS, conform prevederilor legale in vigoare.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act pormativ, precum si efectele asupra sAndtitii gi securitatii
cetitenilor sau diversitétii biologice.

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3. Alte informatii
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

Sectiunea a 8-a
Miisuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de ciitre autoritatile
administratiei publice centrale si/sau locale — infiinfarea unor neoi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente.

' Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Alte informatii
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare.
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