EXPUNERE DE MOTIVE

Secfiunea 1

Titlu] actului normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului privind prorogarea termenului
prevézut la art. V din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 7/2011 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si

urbanismul

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

In cadrul eforturilor pe care Ministerul Dezvoltarii Regionale
$i Administratiei Publice le depune in vederea atingerii
obiectivelor de dezvoltare urband durabild si competitiva,
cregtere a calitidfil viefii i regenerare integrati a localititilor
Romaéniei se numira §i reformarea legislatiei si a practicilor din
domeniul urbanismului, proces de o deosebiti complexitate in
care se inscrie promovarea in februarie 2011 a Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 7/2011 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si
urbanismul.

Actul normativ mentionat a avut in vedere, pe lang3
consolidarea procesului de planificare teritoriald strategici si
integratd, o serie de coreldri cu legea administratiei publice in
privinta atributiilor autorititilor administratiei publice privind
domeniul urbanismului, lamuriri privind responsabilititile
institutiilor administratiei publice si altor organisme implicate in
procesul de avizare §i aprobare a documentatiilor de amenajarea
teritoriului i urbanism, precum si clarificiri privind activitatea
si atributiile arhitectului-gef si a structurii de specialitate condusa
de acesta.

De asemenea, prin ordonanta de urgentd au fost clarificate
unele aspecte privind formarea profesionald a arhitectilor sefi in
calitate de conducitori ai structurilor de specialitate in domeniul
amenajdrii teritoriului si urbanismului din cadrul aparatului de
specialitate al consiliului judetean, respectiv in cadrul aparatului
de specialitate al primarului/Primarului general al municipiului
Bucuresti, cu intentia profesionalizirii celor aflati in aceasta
functie. Prevederile actului normativ au vizat astfel asigurarea
parcurgerii unor module postuniversitare avand curricule
omogene de ciitre tofi cei care au atributii specifice in domeniul




avantaja o anumiti categorie de profesionisti.

Situatiile centralizate de Registrul Urbanistilor din Roménia,
la nivelul anului 2011, arat3 ci la nivelul oragelor, municipiilor,
municipiilor resedinti de judet, a judetelor, capitalei si
sectoarelor capitalei, din cele 464 de functii de arhitect sef, 40
erau vacante, iar 130 (30,66% din total) sunt ocupate de citre
persoane care nu au ca profesie de bazi pe cea de arhitect sau
urbanist. Persoanele de alte profesii care ocupd aceste functii
sunt preponderent de profesie: ingineri constructori; ingineri —
alte specialitifi; subingineri; economigti cu specializare in
Administratie Publics; absolventi de studii superioare in diverse
domenii absolventi de studii post-universitare in urbanism;
absolventi de studii superioare in diverse domenii absolventi de
studii post-universitare in alte domenii; absolventi de studii post-
liceale de urbanism; absolventi ai altor cursuri postliceale.

La nivelul celor 2818 comune (dintre care la 211 dintre
acestea erau detinute informatii, 1461 de persoane care detin
functia de Arhitect Sef (reprezentand 50,25 % din total) au alte
profesii decét cele previzute in lege. La acest procent nu au fost
luate in calcul posturile vacante acestea reprezentand un procent
cuprins aproximativ intre 30 si 50 % repartizat inegal la nivelul
teritoriului. Persoanele de alte profesii care ocupa aceste functii
sunt preponderent de profesie: absolventi de studii liceale;
absolventi ai altor cursuri postliceale; absolventi de studii
superioare in diverse domenii; subingineri; pddurari; ingineri
topometri; mecanizatori agricoli; ingineri -~ alte specialititi;
absolventi de studii post-liceale de urbanism; ingineri — alte
specialititi; economisti.

Atat potrivit legii cat §i prin natura activitdtii sale
profesionale, arhitectul-sef desfasoard o activitate de interes
public, urmérind dezvoltarea durabild a comunititii, coordonarea
activititilor de dezvoltare teritoriald, amenajarea teritoriului gi
urbanism, protejarea valorilor de patrimoniu §i a calitatii
arhitecturale la nivelul  unititii administrativ-teritoriale.
Importanta acestei activitdfi complexe, care presupune
planificarea §i gestionarea procesului de dezvoltare fizica a
unititilor administrativ teritoriale in corelare cu dezvoltarea
economica §i sociald, prin initierea si coordonarea elaboririi
documentatiilor de urbanism s§i amenajare a teritoriului si
urmdrirea implementirii prevederilor acestora, impune atingerea
unui profil profesional si de instruire adecvat al arhitectului-sef.
Astfel potrivit  art. 36'din Legea nr.350/2001 privind
amenajarea teritoriului §i urbanismul, cu modificirile si
completirile ulterioare, ,,Functia de arhitect-sef este ocupatd, in

conditiile legii, de un functionar public, specialist atesta
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Registrul urbanigtilor din Romdnia, avdnd formatia profesionala
dupd cum urmeazd:

a) de arhitect diplomat, urbanist diplomat, arhitect sau
urbanist, absolvent de masterat, la nivelul judetelor,
municipiilor regedintd de judef, municipiului Bucuresti si
sectoarelor municipiului Bucuresti;

b) de arhitect diplomat, urbanist diplomat, arhitect sau
urbanist absolvent cu licentd si master sau studii
postuniversitare in domeniul urbanismului §i amenajdrii
teritoriului, la nivelul municipiilor;

¢) de arhitect diplomat, urbanist diplomat, arhitect sau
urbanist ori de inginer urbanist si inginer in domeniul
constructiilor absolvent de master sau studii postuniversitare in
domeniul urbanismului §i amenajdrii teritoriului, la nivelul
oragelor;

d) cel putin de arhitect diplomat, urbanist diplomat sau de
conductor arhitect, inginer sau subinginer in domeniul
constructiilor, avind cursuri de formare profesionald in
domeniul urbanismului §i autorizdrii constructiilor, la nivelul
comunelor”.

Totodata, art. V din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
7/2011 precizeaza faptul ¢ menfinerea in functie a arhitectilor-
sefi care nu indeplinesc conditiile prevdzute in prezentul articol,
este conditionatd de absolvirea de catre acestia a masteratelor
sau studiilor postuniversitare in domeniul urbanismului gi
amenajdrii teritoriului, pentru categoriile prevdzute la lit. a) -
¢), precum §i a cursurilor de formare profesionald continud de
specialitate organizate de institutiile publice cu atribufii in
domeniul amenajdrii teritoriului  §i urbanismului, pentru
categoriile prevdazute la lit. dj), pand la data de 11 februarie
2013.

Prevederile actului normativ au vizat astfel profesionalizarea
acestora prin parcurgerea unor studii in domeniul amenajérii
teritoriului §i urbanismului de nivel master sau post universitar
cu curricule omogene, conditiondnd mentinerea in functie a
conducitorilor structurilor de specialitate de la nivelul
autoritatilor publice locale care nu au nivelul de studii impus
prin lege, si acordind un termen tranzitoriu de doi ani pentru
indeplinirea conditionalit#tii.

Desi consideram ca fiind imperativd respectarea cu
consecventi a principiilor stipulate de lege vizind
profesionalizarea functionarilor publici si asigurarea unui
serviciu public de calitate, in practicd s-a constatat ci aplicarea
acestei prevederi a intdmpinat o serie de dificultati datorita
faptului ci studiile de specialitate solicitate prin lege nu se
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organizeaza in toate centrele universitare si nici sub forma de
invatimant la distantd sau cu frecventd redusd, forme flexibile de
organizare a activitdtii didactice care pot fi urmate fara
intreruperea activitétii profesionale.

De asemenea, o altd problemi a constituit §i numarul limitat
de locuri aprobate pentru cursurile de specialitate solicitate cu o
durati medie de doi ani, considerdnd numérul mare de arhitectii-
sefi care nu aveau la bazi competentele impuse de lege (peste
60%) si perioada de doi ani acordatd prin actul normativ,
insuficientd in mod evident pentru ca aceastd conditic si fie
indepliniti de toti functionarii aflafi in situatia de
incompatibilitate de studii cu functia publicd de conducere de
arhitect-sef.

2. Schimbdri
preconizate

In prezent, proiectul de lege de aprobare a  ordonangei de
urgenti a Guvernului nr. 7/2011 se afld in dezbaterca Camerei
Deputatilor. In vederea solutiondrii problemei referitoare la
termenul insuficient acordat pentru indeplinirea conditiilor
stipulate de actul normativ privind nivelul de studii necesar
ocupdrii functiei de arhitect-sef, in cadrul dezbaterilor
parlamentare a fost inclusd o modificare a textului ordonantei de
urgentdi a Guvernului nr. 7/2011 care oferdi o perioadd
suplimentard de timp, in concordantd cu structura anului
universitar, necesard formdrii profesionale corespunzitoare a
persoanelor care ocupd functia publica de conducere de arhitect-
sef, insd procedura parlamentard nu a fost finalizata.

In acelasi timp nu trebuie negati activitatea, experienta si
rezultatele profesionale obtinute de muite dintre persoaneie care
ocupa functia de arhitect-sef prin concurs sau prin delegare, fara
a indeplini conditiile stipulate de lege si care, datoritd
programului de lucru incércat §i a numirului mare de sarcini de
indeplinit, nu au avut timpul fizic necesar sé urmeze cursurile de
specialitate necesare. Formarea profesionald a unui functionar
public este un proces de duratd, iar asigurarea unor inalte
standarde de profesionalizare a functionarilor publici reprezinti
un obiectiv important al Guvernului.

Potrivit art. 1 pct.VI din Legea nr. 1 /2013 privind abilitarea
Guvernului de a emite ordonante, Guvernul este abilitat sd emita
ordonante privind ,,prorogarea sau modificarea unor termene
previzute in acte normative cu putere de lege”.

in vederea solutiondrii acestei situafii, pentru a permite in
mod echitabil formarea profesionald corespunzitoare a
persoanelor care ocupd in prezent functia de arhitect-gef in
vederea mentinerii acestora in functia publica, prin prezentul act
normativ se¢ propune prorogarea termenului previzut de art. V
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 7/2011, pani la gﬂ '




de 31 decembrie 2015.

Mentionéim ci, din ratiuni de asigurare a egalitdtii de sanse si
tratament in corpul functionarilor publici, termenul pin la care
se face prorogarea, este corelat cu termenul previzut la art. 31
din Legea-Cadru nr. 284/2010 privind salarizarea unitari a
personalului platit din fonduri publice, cu modificarile
ulterioare, care prevede obligatia tuturor funcgionarilor publici
de conducere de a indeplini conditia de studii postuniversitare
sau master.

Prin acest demers se va asigura continuitatea bunei
desfigurari a activititii structurilor de specialitate din cadrul
autorititilor administratiei publice locale, in respectul pastririi
cu consecventd a principiului profesionalizérii functionarilor
publici si asigurdrii unui serviciu public de calitate.

3. Alte informatii Nu au fost identificate.

Secfiunea a 3-a
Impactul socio - economic al actului normativ

1. Impactul macroeconomic | Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.

1'. Impactul asupra mediului | Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.
concurential si domeniului
ajutoarelor de stat

2. Impactul asupra mediului | Actul normativ are un impact favorabil prin evitarea
de afaceri unor discontinuitdfi in functionarea structurilor de
specialitate ale autorititilor administratiei publice
locale cu atributii in dezvoltarea localitatilor.

3. Impactul social Prezentul act normativ poate asigura mentinerea in
functie a functionarilor publici care nu au reusit si
indeplineasca conditiile impuse de lege datoritd unor
factori ce nu le sunt imputabili.

4. Impactul asupra mediului | Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit §i pe termen lung (pe 5 ani)




1. Modificéri ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din
care:
a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit
¢) bugetul asiguririlor sociale
de stat:

(i) contributii de asigurari

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Modificéri ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din
care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii
b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(it) bunuri si servicii
¢) bugetul asiguririlor sociale
de stat:
(1) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Propuneri pentra
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.

S. Propuneri penfru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea
modificdrilor veniturilor si /
sau a cheltuielilor bugetare

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

7. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 5-a

Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative | Prezentul act normativ nu se referd la acest




suplimentare

- acte normative care se modifici ca
urmare a intririi in vigoare a actului
normative,

- acte normative ce urmeazi a fi
elaborate in vederea implementirii
noilor dispozitit

subiect.

2. Compatibilitatea actulzi normativ
cu legislatia comunitari in materie

Prezentul act normativ nu se referd la acest
subiect.

3. Decizii ale Curtii Europene de
Justitie si alte

Prezentul act normativ nu se referdi la acest
subiect.

4. Evaluarea conformititii:

Prezentul act normativ nu se referi la acest
subiect.

Denumirea actului sau documentului
comunitar, numadrul, data adoptirii si
data publicarii

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Prezentu! act normativ nu se referd la acest
subiect.

6.Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a
Consultdrile normative in vederea elabordrii prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Pe parcursul elabordrii  propunerii
legislative s-au ficut consultiri cu
reprezentanii ai autoritdtilor administratiei
publice locale si cu asociatiile arhitectilor
sefi de judete si de municipii si orage.

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii este
legatia de obiectul actului normativ

Au fost alese organizatiile reprezentative
in raport cu problematica tratatd de actul
normativ.

3. Consultirile organizate cu
autoritatile administratiei publice
locale, in situatia in care actul
normativ are ca obiect activititi ale
acestor autoritdti, in conditiile
Hotirarii Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autorititilor
administratiei publice locale Ia
elaborarea  proiectelor de acte

Proiectul prezentului act normativ a fost
supus procedurile instituite de Hotarirea
Guvernului nr.  521/2005  privind
procedura de consultare a structurilor
asociative ale autorititilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative.




normative

4. Consultirile desfisurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotirarii
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Prezentul act normativ nu se referi la acest
subiect.

5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Apdrare a
Tarii
¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei;
¢) Curtea de Conturi,

Proiectul prezentului act normativ a fost
avizat favorabil de Consiliul Legislativ
prin avizul nr. 42/2013.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Secfiunea a 7-a
Activitati de informare publicd privind elaborarea
§i implementarea prezentului act normativ

1. Informarea societitii civile cu
privire la necesitatea elaboririi actului
normativ

Au fost intreprinse demersurile legale
prevazute de Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia
publica.

2. Informarea societdtii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in wurma implementirii
actului normativ, precum si efectele
asupra sanatatii §i securititii
cetitenilor sau diversititii biologice.

Prezentu!l act normativ nu se referi la acest
subiect.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Maisurile de punere in aplicare a
actului normativ de citre autorititile
administratiei publice centrale si/sau
locale, infiintarea de noi organisme
sau extinderea competentelor
institutiilor existente

Prezentul act normativ nu se referd la acest
subiect.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate,




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, in vederea
aprobirii Ordonantei Guvernului privind prorogarea termenului previzut la art. V
din Ordonanfa de urgenti a Guvernului nr. 7/2011 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, pe
care il supunem Parlamentului spre adoptare.




