EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul actul normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului pentru modificarea art. 11° din
Ordonanta Guvernului nr.83/2001 privind infiinarea, organizarea si functionarea
serviciilor publice comunitare pentru eliberarea si evidenta pasapoartelor simple si

serviciilor publice comunitare regim permise de conducere si inmatriculare a

vehiculelor

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. | Descrierea
situatiei
actuale

Organizarea §1 functionarea Directiei regim permise de
conducere gi inmatriculare a vehiculelor si a serviciilor publice
comunitare regim permise de conducere si inmatriculare a
vehiculelor sunt reglementate de Ordonanta Guvernului
nr.83/2001 privind infiintarea, organizarea i functionarea
serviciilor publice comunitare pentru eliberarea si evidenta
pasapoartelor simple si serviciilor publice comunitare regim
permise de conducere si inmatriculare a vehiculelor, aprobati cu
modificari prin Legea nr.362/2002, cu modificarile si
completérile ulterioare.

Directia regim permise de conducere si inmatriculare a
vehiculelor este desemnati ca auforitate competentd centrald de
inmatriculare responsabili cu gestionarea bdncilor de date
centrale in ceea ce priveste vehiculele s§i permisele de
conducere necesare Sistemului european de informatii privind
vehiculele si permisele de conducere pentru Tratatul EUCARIS
si ca punct national de contact pentru Instrumentele PRUM!
(componenta schimbului de date privind vehiculele
inmatriculate), operationalizdnd in cursul anului 2011 platforma
informaticdi EUCARIS, prin intermediul cireia se realizeazi
practic schimbul automat de date.

EUCARIS reprezinta Sistemul european de informatii privind
vehiculele si permisele de conducere care oferd oportunititi

' Decizia 2008/615:JA1 a Consiliului din 23 iunie 2008 privind intensificarea cooperdrii transfrontaliere, in
special in domeniul combaterii terorismului §i a criminalitdtii transfrontafiere §i Decizia 2008/616:J4] a

Consifiului din 23 funie 2008 privind punerea in aplicare a Deciziei 2008/615/J41 a Consiliutui din 23 iugj
privind intensificarea cooperdrii transfronmtaliere, in special in domeniul combaterii terorismului 5i a criff

transfromaliere




pentru state de a schimba informatii referitoare la vehiculele
inmatriculate si la permisele de conducere, precum si alte date
legate de transportul rutier, intr-un cadru juridic complex.

EUCARIS a fost dezvoltat de catre si pentru autoritatile
guvernamentale, fiind constituit in 1994 ca un cadru de
cooperare intre autorititile nationale de inmatriculare, in lupta
impotriva criminalititii internationale legate de inmatricularea
vehiculelor si obtinerea frauduloasi a permiselor de conducere,
prin intermediul schimbului de informatii in domeniu intre
statele membre. Aceastd cooperare a fost formalizats prin
intermediul Tratatului referitor la Sistemul european de
informatii privind vehiculele si permisele de conducere
(EUCARIS), semnat la Luxemburg la 29 iunie 2000.

EUCARIS a fost extins cand sistemul a fost deschis si altor
forme de schimb de informatii intre state. Cadrul juridic al
Tratatului  dintre Regatul Belgiei, Republica Federald
Germania, Regatul Spaniei, Republica Francezd, Marele Ducat
de Luxemburg, Regatul Tarilor de Jos si Republica Austria
privind aprofundarea cooperarii transfrontaliere, in special in
vederea combaterii terorismului, criminalitdtii transfrontaliere
si migratiei ilegale, semnat la Priim la 27 mai 2005, la care
Romania a aderat prin Legea nr.146/2008, precum si cel oferit
de Deciziile Consiliului UE nr.2008/615/JAI si nr.2008/616/JAI
privind intensificarea cooperdrii transfrontaliere, in special in
domeniul  combaterii  terorismului si a criminalitatii
transfrontaliere au oferit EUCARIS posibilitatea de a-si extinde
modalitatile de actiune.

Suplimentar, EUCARIS ofera statelor care au incheiat tratate
bilaterale referitoare la siguranta rutierd posibilitatea de a face
schimb de informatii cu privire la incilcarile normelor de
circulatie.

in 2010, Comisia Europeand a fost de acord ca statele
membre si poatd folosi tehnologia EUCARIS pentru schimbul
de informatii cu privire la cardurile tahograf, intreprinderile de
transport (ERRU?), precum si cu privire la permisele de
conducere pe baza Directivei 2006/126/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 20 decembric 2006 privind
permisele de conducere (RESPER).

De asemenea, EUCARIS este implicat in dezvoltarea unei noi
platforme eCall a Comisiei Uniunii Europene, care faciliteazi
schimbul de informatii intre serviciile nationale de urgen(d si




ca platformi oficiala pentru a facilita schimbul transfrontalier de
informatii privind incilcarile normelor de circulatie, astfel cum
acestea sunt cuprinse in Directiva 2011/82/UE (directiva CBE).

EUCARIS este pregatit si faciliteze mai multe forme de
schimb international de informaii in domeniul transportului
rutier si al mobilitatii. Noi aplicatii care ruleaza pe tehnologia
EUCARIS existenta pot fi dezvoltate, atit timp ct acestea
corespund scopurilor stabilite in noul cadru juridic - atit pentru
cel bilateral, multilateral sau al directivelor ori ale deciziilor
europene. Acest lucru previne ca statele membre si investeasci
in construirea unor noi sisteme i si creeze noi retele. EUCARIS
permite statelor membre si anticipeze rapid noile evolutii si si
extinda schimbul de date cu alte state intr-un mod sigur, eficient
din punct de vedere al costului, si la nivel centralizat. Posibile
dezvoltari viitoare se referd la furnizarea de date la nivel
international privind efectuarea inspectiei tehnice periodice
(ITP), schimbul de informatii la nivel international privind
datele tehnice cuprinse in Certificatele de Conformitate (CoC),
precum si a datelor privind kilometrit parcursi de catre
vehiculele inmatriculate.

Platforma informaticd EUCARIS are deja in curs de
implementare noi functionalititi/module care exced domeniului
de cooperare stabilit prin Tratatul EUCARIS’ si prin
Instrumentele PRUM, respectiv schimbul de date intracomunitar
specificat in alte reglementiri europene cum ar fi: Directiva
2011/82/UE a Parlamentului European si a Consilivlui din
25 octombrie 2011 de facilitare a schimbului transfrontalier de
informatii privind incdlcarile normelor de circulatie care
afecteazd siguranta rutierd, Regulamentele (CE) nr.1071/2009°,
nr.1072/2009° si nr.1073/2009° (schimb de informatii intre
autoritdtile nationale cu competente in domeniul licentierii
transportului rutier comercial), Directiva 2010/40/UE’ (accesul
serviciilor de urgentd ,,112” la bazele de date nationale ale
vehiculelor Inmatriculate, in cazul producerii unui accident de

* La care Romania a aderat prin Legea nr.241:2011 pentru aderarea Romdniei la Tratatul referitor la Sistemul
european de informatii privind vehiculele si permiseie de conducere (EUCARIS), semnat la Luxemburg la 29 iunie
2000
* al Parlamentului European si al Consiliului din 21 octombrie 2009 de stabilire a unor norme comune privind
conditiile care trebuie indeplinite pentru exercitarea ocupatici de operator de transport rutier gi de abrogare a
Directivei 96/26/CE a Consiliului
° al Parlamentului European si al Consiliului din 21 octombrie 2009 privind normele comune pentru accesul la
piata transportului rutier international de marfuri
¢ al Parlamentului European si al Consiliului din 21 octombrie 2009 privind normele comune pentru accesul la
piata internationald a serviciilor de transport cu autocarul st autobuzul si de modificare a Regulamentului {CE)
nr.561/2006
7 a Parlamentului European si a Consiliului din 7 julie 2010 privind cadrul pentru implementarea s
transport inteligente Tn domeniul transportului rutier $i pentru interfejele cu alte moduri de transport
3




circulatie).

EUCARIS nu utilizeaza o baza de date centrald europeana. In
schimb, fiecare stat este responsabil pentru propria bazi de date
$i finregistrarea procedurilor. Ca atare, alte institutii
guvernamentale ar trebui sd solicite informatii legate de un
vehicul din alte state, prin intermediul autorititilor lor nationale
de inmatriculare.

Autoritatea nationald de inmatriculare, prin urmare, devine un
punct central in schimbul de informatii cu alte state membre
EUCARIS. Acesta doar faciliteaza comunicarea intre autorititile
nationale de inmatriculare si, prin urmare, contribuie la
coordonarea intemationald a cererii de informatii pentru
organismele publice cum ar fi politia, autorititile vamale,
fiscale, serviciile de inmatriculare, printre altele.

Un stat membru poate verifica, spre exemplu, prin
intermediul EUCARIS, daci un vehicul importat a fost sesizat ca
fiind furat intr-un alt stat sau dacéd nu a fost dezasamblat ori i-a
fost schimbati culoarea. De asemenea, in momentul schimbarii
unui permis de conducere intr-un alt stat este posibil a se verifica
prin EUCARIS dacé documentul a fost suspendat in striinatate.

Dintre principalele avantaje ale EUCARIS exemplificam:

* contribuic la combaterea criminalititii legate de
inmatricularea vehiculelor i obtinerea frauduloasd a permisului
de conducere (inci din 1994);

+ s-a dovedit ¢i sistemul functioneazi foarte bine;

» constituie un sistem de bazd care faciliteazd diferitele
fluxuri de informatii;

+ sistemu! este utilizat in toate cele 27 de state membre UE
din 2013;

* este un sistem securizat care poate fi usor de implementat in
noile state membre;

+ investitiile sunt reduse pentru statele care se aldtura acestui
sistem;

* noile aplicatii §i functionalititi sunt usor si rapid de
implementat;

= prin noile dezvoltiri de transfer, EUCARIS oferd costuri
mai mici pentru capacitatea transfer.

Platforma informaticd EUCARIS cuprinde, in prezent,
urmitoarele functionalititi/module:

- tratatul EUCARIS - schimbul de date tehnice referitoare

la vehicul §i permis de conducere (EUCARIS);

- deciziile Priim ale Consiliului — informatii referitoare la

vehicul, proprietar, defindtor si asigurare (Priim);
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- transferul de fisiere in baza tratatelor bil ©
schimbul de date tehnice §i personale reffrheddt® [a%py




amenzi la regimul circulatiei (Bilateral treaties);

- date referitoare la permisul de conducere (RESPER);

- date referitoare la kilometri/mile parcursi/parcurse
{Mileage),

- date referitoare la cardurile Tahograf (TACHO net);

- date tehnice cu privire la vehicul (eCall);

-  date tehnice cu privire la rezultatele inspectiei vehiculului
(PT1/CoC);

- intreprinderi de transport (ERRU);

- date personale si cu privire la vehicul referitoare la 8
incélcari ale normelor rutiere (CBE),

Directiva 2011/82/UE urmireste sa asigure un nivel ridicat de
protectie pentru toti utilizatorii drumurilor din Uniune, facilitand
schimbul transfrontalier de informatii privind incilcarile
normelor de circulatie care afecteaza siguranta rutieri si, prin
acesta, executarea sanctiunilor, atunci cind incélcarile respective
sunt sdvarsite cu un vehicul inmatriculat in alt stat membru decat
statul membru in care s-a sivarsit incilcarea.

Directiva cuprinde urmitoarele incilciri ale normelor de
circulatie care afecteazi siguranta rutiera:

(a) excesul de vitezd;

(b) nefolosirea centurii de sigurantd;,

(c) nerespectarea semnificatiei culorii rosii a semaforului;

(d) conducerea sub influenta alcoolului;

(e) conducerea sub influenga stupefiantelor;

() nefolosirea cdstii de protectie;

(g) utilizarea unei benzi interzise,

(h) utilizarea ilegald a unui telefon mobil sau a altor dispozitive
de comunicare in timpul conducerii.

in vederea investigatiilor privind incélcdrile normelor de
circulafie care afecteazd siguranta rutierd, statele membre
permit accesul punctelor nationale de contact® ale altor state
membre la bazele nationale de date privind vehiculele,
proprietarii sau detindtorii vehiculelor.

In vederea efectudrii schimbului de date in temeiul Directivei
2011/82/UE, Comisia Europeand incurajeazi utilizarea
sistemului informatic EUCARIS®. Acest sistem este obligatoriu
pentru statele membre in temeiul Deciziilor PRUM in ceea ce
priveste datele privind vehiculele inmatriculate.

¥ Fiecare stat membru este obligat sa desemneze un Punct national de contact privind vehiculele. centificatele de
inmatriculare §i permisele de conducere. in cazul Roméniei, aceste activitati sunt realizate in mod centralizat Ia nivelul
Directiei Regim Permise de Conducere si inmatriculare a Vehiculelor din cadrul MAI.

* Incepénd cu luna februarie 2011, pentru verificarea in timp real a autenticititii datelor cuprinse tn centi
inmatriculare i in permisele de conducere de ciitre autoritatile nationale, DRPCIV a operationalizat sistem
european EUCARIS,




Potrivit art. 4 alin. (3) din Directiva 2011/82/UE, fiecare stat
membru are obligatia de a desemna un punct national de contact.

In acest context este necesard desemnarea, ca punct national
de contact, a Directiei regim permise de conducere si
inmatriculare a vehiculelor §i pentru noile functionalititi/module
ce utilizeaza platforma informaticd EUCARIS, propunere ce are
si avantajul unor costuri reduse de implementare si functionare
(desemnarea altor autorititi nationale ca puncte nationale de
contact implici atdt dezvoltarea in paralel a sistemelor
informatice, cat si multiplicarea cotizatiilor anuale de acces si
dezvoltare a aplicatiilor informatice).

Aceeasi solutie este implementatd si in celelalte state ale
Uniunti Evropene.

Schimbiri
preconizate

Noua reglementare presupune redefinirea unor atributii ale
Directiei regim permise de conducere si inmatriculare a
vehiculelor, dupd cum urmeaz3:

- desemnarea acesteia ca punct national de contact pentru alte
functionalititi aferente platformei informatice EUCARIS (spre
exemplu Directiva CBE);

- administrarea componentei nationale a platformei
informatice EUCARIS.

De asemenea, se stabileste faptul ca plata cotizatiei privind
utilizarea componentei nationale a platformei informatice
EUCARIS se face de catre Directia regim permise de conducere
si inmatriculare a vehiculelor, din resursele alocate in acest scop
de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Afacerilor
Interne.

Alte
informatii

Necesitatea includerii prezentului act normativ in Legea de
abilitare a Guvernului de a emite ordonante pe perioada vacantei
parlamentare rezida din faptul ci la nivelul Grupului de lucru
privind protectia datelor §i schimbul de informatii - DAPIX al
Consiliului UE s-a stabilit deja calendarul de implementare
tehnic al Directivei 2011/82/UE, cu masuri concrete incepind
din luna ianuarie 2013.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al actului normativ

Impactul

macroeconomic

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.
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1" | Impactul asupra
mediului
concurential si
domeniului
ajutoarelor de stat

Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.

2. | Impactul asupra
mediului de afaceri

Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.

3. | Impactul social

Prin instituirea unui sistem transfrontatier de schimb
de informatii, aplicarea Directivei 2011/82/UE va
contribui la imbunétitirea sigurantei rutiere pe teritoriul
Romaniei, la reducerea discrepantelor privind gradul de
siguranta rutierd faid de celelalte statele membre, la
aplicarea unui tratament nediscriminatoriu in ceea ce
priveste persoanele nerezidente care comit incilciri ale
normelor rutiere §i nu in ultimul rind, la
responsabilizarea conducétorilor auto si constientizarea
riscurilor asociate incilcirii normelor rutiere.

Cel mai important impact social, pozitiv, pe care
Directiva 2011/82/UE il va genera il reprezinti
reducerea numirului de victime ale accidentelor rutiere,
diminuarea numdérului de persoane decedate in
accidentele rutiere, sciderea numirului de accidente cu
consecinje grave, avidnd in vedere obiectivul de
reducere cu 50% a gradului de victimizare ca urmare a
producerii accidentelor rutiere, asumat de citre
Romania in contextul Programului European de Actiune
pentru Siguranta Rutiera 2011 — 2020, precum si in
celelalte programe europene in domeniul sigurantei
rutiere.

4. | Impactul asupra
mediului

Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.

5. | Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, ciit si pe termen lung (pe 5 ani)

Indicatori

Anul Urmétorii 4 ani
curent




2013

2014

2015

2016

2017

1.

Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus din care:

a) buget de stat, din
acesia:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurdrilor
sociale de stat:

(1) contributii de
asigurari

Modificiri ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii

(iii) alte transferuri

b} bugete locale:

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurdrilor
sociale de stat :

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

Impact financiar,
plus/minus din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare




Calcule detaliate privind
fundamentarea
modificirilor veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

Suma de 40.000 lei reprezintd contribuiia pentru
anul 2013 pe care Roménia trebuie si o achite pentru
a beneficia de functionalitatea referitoare la
Directiva 2011/82/UE, cuprinsd in platforma
informaticd EUCARIS si este calculatd la un curs
valutar BNR de 4,5 leifeuro din 27.11.2012.
Valoarea contributiei pe 2013, calculati in Euro, este
de 8805 Euro si reprezinti costul dezvoltirii
aplicatiei informatice.

Costul acestei componente din contributia anuali
la EUCARIS se stabileste in fiecare an pentru anul
urmitor; se estimeazd cd incepind cu anul 2014,
costul va fi de aproximativ 3000 Euro/an. {(suma de
13.500 lei calculatd la un curs valutar BNR de 4,5
lei/euro din 27.11.2012).

7. | Alte informatii Suma destinatd plitii contributiei urmeazi a fi
asiguratd de la bugetul de stat prin bugetul aprobat
Ministerului Afacerilor Interne, urménd a fi achitata
de Directia regim permise de conducere si
inmatriculare a vehiculelor. O estimare a acestor
sume, pentru urmdtorii 5 ani este prezentatd in
continuare.
- mii lei -
2013 | 2014 2015|2016 | 2017 | Mediape
5 ani
Contributia Romaniei | 40 13 13 13 13 18,4
pentru functionalitatea
referitoare la Directiva
2011/82/UE cuprinsd 1in
platforma informaticd
EUCARIS
Sectiunea a 5-a
Efectele actului normativ asupra legislatiei in vigoare
Maisuri normative necesare pentru
1. | aplicarea prevederilor actului normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a actului normativ

b) acte normative ce urmeazi a fi
elaborate in vederea implementirii noilor
dispozitii

a) Nu este cazul

b) Urmeaza a fi elaborati o
hotdrare a Guvernului prin care se
vor desemna autorititile roméne
competente cu acces la datele

detinute de autorititile competente




Conformitatea actului normativ

cu

Prezenta ordonanti transpune in

2. | legislatia comunitari in cazul proiectelor | legislatia national art. 4 alin. (3)
ce transpun prevederi comunitare din Directiva 2011/82/UE,
publicatd in Jurmalu! Oficial al
Uniunii Europene seria I. nr. 288
din 5 noiembrie 2011,
3. | Misuri normative necesare aplicirii Nu este cazul.
directe a actelor normative comunitare
4. | Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Nu este cazul.
Europene
5. | Alte acte normative si/sau documente Nu este cazul.
internationale din care decurg
angajamente
6. | Alte informatii Nu este cazul.
Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii actului normativ
1. | Informatii privind procesul de consultare cu|Prezentul act normativ
organizatii neguvernamentale, institute de |nu se referi la acest
cercetare si alte organisme implicate subiect.
2. | Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a
avut loc consultarea, precum si a modului in care Nu este cazul.
activitatea acestor organizatii este legata de
obiectul actului normativ
3. | Consultirile organizate cu autorititile
administratiei publice locale, in situatia in care
actul normativ are ca obiect activitiiti ale acestor
autorititi, in conditiile Hotirdrii Guvernului nr. Nu este cazul.
521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale Ia elaborarea
proiectelor de acte normative
4. | Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile
Hotédririi Guvernului  nr.750/2005  privind
constituirea consiliilor interministeriale Nu este cazul.
permanente.
5. | Informatii privind avizarea de citre: Proiectul prezentului act

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

normativ a fost avizat
favorabil de Consiliul
Legislativ prin avizul nr.

50/29.01.2013 "R e
W3




¢) Curtea de Conturi

Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a

Activitdti de informare publicd privind elaborarea
si implementarea prezentului act normativ

Informarea societatii civile cu privire la
necesitatea elaboririi actului normativ

Transparenta proiectului de
act normativ a fost asigurati
potrivit dispozitiilor Legii nr.
52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia
publicd, cu completarile
ulterioare.

Informarea societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementirii proiectului de act normativ,
precum §i efectele asupra sinitatii o si
securitiitii cetitenilor sau diversititii biologice

Nu este cazul.

Alte informatii

Nu este cazul.

Sectfiunea a 8-a
Masuri de implementare

Masurile de punere in aplicare a actului normativ
publice
centrale si/sau locale — infiintarea unor noi
competentelor

de catre autoritifilor administratiei

organisme sau  extinderea

institutiilor existente

Nu se infiinteazd noi
organisme sau institutii

Alte informatii

Nu este cazul.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, in vederea
aprobirii Ordonantei Guvernului pentru modificarea art. 11° din Ordonanta
Guvernului nr.83/2001 privind infiintarea, organizarea si functionarea serviciilor
publice comunitare pentru eliberarea si evidenta pasapoartelor simple si

serviciilor publice comunitare regim permise de conducere §i inmatriculare a
vehiculelor.




