EXPUNERE DE MOTIVE

pentru modificarea §i completarea legii administraiei publice locale nr. 21 5/2001,
republicatd, cu modificarile §i completdrile uiterioare

Este de notorictate faptul ci, regretabilele ambiguitati existente in legislatia
noastri au generat si genereazi reale dificultdti in aplicarea legii, o practicd
administrativi neunitari, care, de multe ori, se soldeazi cu litigit.

O problema deosebit de gravd cu care se confruntd alesii locali, cu precadere
primarii §i presedintii consiliilor judetene estc cea a conflictului de interese si a

incompatibilititilor, in interpretarea Agentiei Nationale de Integritate.

Concret, reprezentarea unititilor administrativ-teritoriale in adunarea generald a
asociatiei si in Colegiul director de citre primari, respectiv presedintii Consiliilor
judetene a fost apreciatd de catre Agentia Nationald de Integritate ca fiind nelegala. in
fapt si in drept, este vorba despre o interpretare for{ata, subiectivi, care insd, 151 giseste
sorgintea intr-o serie de prevederi legale contradictorii pe care le regisim in Legea
administratiei publice locale nr. 215/2001, coroborate cu cele ale Legii nr. 51/2006 -
legea serviciilor comunitare de utilitati publice si H.G. nr. 855/2008, context legal
abordat de A.N.I prin prisma dispozitiilor Legii nr. 161/2003. Astfel, desi dispozitiile art.
10 alin. 7 din Legea nr. 51/2006, precum §i numeroase prevederi din H.G. nr. 855/2008
stipuleazi in mod expres faptul c& primarii unititilor administrativ-teritoriale, respectiv
presedintii consiliilor judefene semneaza in numele §i pe seama unitatilor administrativ-
teritoriale statutul si actul constitutiv al asociafiilor de dezvoltare intercomunitare, cu
obiect de activitate serviciile de utilititi publice, Agentia Nationala de Integritate a
considerat ci acestia s-ar afla in conflict de interese, conform Legii 161/2003. in
consecintd, considerim necesar §i oportun cd aceastd interpretare, pe care o consideram
abuzivi, s fie eliminati prin interventia legiuitorului.

Avand in vedere importanta indubitabili a asociafiilor de dezvoltare
intercomunitar in dezvoltarea serviciilor publice de interes local, pe de-o parte, precum
si frecventele situatii in care A.N.L apreciazii ci reprezentarea unitatilor administrativ-
teritoriale in aceste structuri nu poate fi ficutd de catre primari, respectiv de citre
presedintii consiliilor judetene, considerim c¢i este absolut necesard clarificarea
problemei prin act normativ.

in altd ordine de idei, relevam ca, desi legiuitorul nostru a urmarit crearea unui
regim juridic similar de alegere a primarilor cu cel statuat pentru alegerea presedintilor
consiliilor judetene intr-un singur tur de scrutin, atributiile celor doud categorii de
autorititi executive in administratia publica locald nu au fost corelate. Avem in vedere




extinderca competentei presedintilor consiliilor judejene in ceea ce priveste numirea,
sanctionarea si eliberarea din functie a conducétorilor institutiilor $i serviciilor publice de
interes local, competentd atribuitd primarilor incd din anul 2006, context in care
propunem modificarea in acest sens a Legii nr. 215/2001.

in al treilea rand, considerim necesard modificarea prevederilor legale referitoare
la adoptarea hotaririlor care privesc patrimoniul unititilor administrativ-teritoriale de
citre consiliile locale si consiliile judetene cu votul a cel putin doud treimi din consilierii
in functie. Propunerea se bazeazi pe faptul ca, intre dispozitiile art. 119 referitoare la
definirea conceptului de patrimoniu al unitdtilor administrativ-teritoriale si cele ale art. 45
alin. 2 si alin. 3 din legea administratiei publice locale nr. 215/2001 existd o vaditi
necorelare, situatie care genereazi o practici administrativi neunitard in adoptarea
hotirérilor de cétre autorititile deliberative ale administratiei publice locale.

Asa fiind, propunem abrogarea dispozitiilor conform cérora hotdrérile consiliilor
locale referitoare la patrimoniul unitatilor administrativ-teritoriale se adopti cu votul a cel
putin 2/3 din numérul consilierilor in funct{ie, urmand ca hotérdrile autoritatilor
deliberative ale administratiei publice locale si se adopte cu majoritatea simpla, ca
reguld, iar hotérérile referitoare la bugetele de venituri si cheltuieli i cele referitoare la
administrarea domeniului public gi privat al unitdtilor administrativ-teritoriale si se
adopte cu votul majorititii consilierilor in functie.
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