EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd Guvernului pentru reglementarea
unor masuri financiar-fiscale si prorogarea unor termene

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

A. In domeniul esalonirii la plati

Ordonanta de wurgenti a Guvernului nr. 29/2011 privind
reglementarea acordarii esalondrilor la platd are ca obiect de
reglementare o procedurd de acordare a inlesnirilor sub forma
esalondrii la platd pentru obligatiile fiscale administrate de Agentia
Nationala de Administrare Fiscala.

Esalonarea la plati se acorda pe o perioadd de maxim 7 ani pentru
toti contribuabilii, de drept public sau privat, indiferent de modul de
organizare al acestora, atita timp cét nu au intervenit incidente in ce
priveste functionarea normal3 a acestora.

In prezent:

- actul normativ nu vizeazi esalonarea obligatiilor fiscale care
se stabilesc de autorita{i care transmit Agentiei Nationale de
Administrare Fiscald titlurile de creantd pe care le emit, devenite
titluri executorii, in vederea recuperdrii pe calea executdrii silite (ex.
sumele reprezentand creante rezultate din neregulile aparute in
obtinerea si utilizarea fondurilor europene). In schimb, achitarea
acestor obligatii fiscale intr-un anumit termen reprezintd conditie de
mentinere a valabilitatii esalondrii la plata. in acest context, nu este
suficient de clar regimul obligatiilor fiscale reprezentind impozite,
taxe, contributii stabilite de alte autoritat, in cazul in care, prin lege,




competenta de administrare a acestora se transferd Agentiei
Nationale de Administrare Fiscald in perioada de derulare a unei
esalonéri la plata;

- in sfera de cuprindere a obligatiilor fiscale ce pot fi eszlonaie, nu

s\ sunt incluse obligatiile fiscale individualizate in acte adr: nistrative

fiscale a caror executare, la data emiterit certificatului d- atestare
fiscald emis in scopul esalonérii, este suspendati in conditiile Legii
contenciosului administrativ.  nr.554/2004, cu modificarile si
completirile ulterioare. In situatia in care suspendarea inceteazi in
cursul deruldrii unei egalondri la plats, indeplinirea obligatiei de plat3
a acestora reprezinti conditie de mentinere a esalonarii. In cele mai
multe cazuri, plata acestor sume poate reprezenta, pentru
contribuabilul beneficiar al unei esalondri, o povard importanti
datoritd cuantumului lor (de reguld, sunt stabilite pe mai multe
perioade fiscale),

- problema este valabila i in cazul sumelor care au fost
esalonate la platd, anterior emiterii unei decizii de desfiintare, si care
au fost mentinute in noul act administrativ emis de organul fiscal;

- nu este reglementatd institutia juridicd a retragerii cererii de
esalonare si nici regimul juridic al acesteia;

- una din conditiile necesare pentru aprobarea esalondrii la platd
este constituirea, de cétre contribuabili, a unei garantii care si
acopere (protejeze) obligatiile fiscale ce pot face obiectul esalonarii.
Obligatia de constituire de garantii nu vizeaza insd institutiile publice
si autoritdtile/serviciile publice autonome infiintate prin lege
organicd, in considerarea faptului cd aceste entiti{i nu au un
patrimoniu propriu care sa fie, eventual, grevat de sarcini, ele fiind
doar titulare ale unui drept de administrare a bunurilor proprietate a
statului.

- desi procentul maxim al garantiei suplimentare, solicitat in
cazul in care obligatiile fiscale esalonate se garanteazi cu ipoteca/gaj
asupra unor bunuri imobile/mobile, este de 16%, totusi in cazul in
care garantia depusd este o ipotecd/gaj asupra unor bunuri care au
fost ipotecate/gajate si in favoarea altor creditori, procentul |
suplimentar reglementat este de 32%, chiar dacd textul de lege
prevede cd valoarea garantiei trebuie si acopere inclusiv valoarea
pentru care s-a constituit ipoteca/gajul de rang superior;

- existd o neclaritate cu privire la procentul suplimentar al
garantiilor In situatia in care contribuabilul isi exercitd, pe parcursul

esalondrii, dreptul inlocuirii/redimensionérii garantiei; -7




- nu este reglementatd institufia juridici a renuntdrii la
esalonarea la plata si nici regimul juridic al acesteia;

- nu este reglementati o posibilitate de repunere pe '
(mentinere) a esalondrii, dacd aceasta este pierdutd ca urmac .
nerespectérii conditiilor pe care legea le impune in acest ser::.

- regimul esalondrilor acordate contribuabililor ber..:iciari ai
unor autorizatii, acorduri ori altor acte administrative similare, a
caror valabilitate este conditionata de plata obligatiilor fiscale intr-un
anumit termen, prevede ca:

» pe perioada de solutionare a cererii de acordare a
esalondrii la plata, organul fiscal nu revocd/suspenda actul pe motiv
de neplati a obligatiilor fiscale la termenele prevézute de legislatie;

= in cazul respingerii cererii de acordare a esalonarii la
platd, contribuabilul in cauzid trebuie si achite obligatiile fiscale
conditie in termen de 15 zile de la data comunicérii deciziei de
respingere, in scopul mentinerii autorizatiei, acordului ori a altui act
administrativ similar;

* depunerea unei noi cereri de acordare a esalondrii la
platd doar dupi implinirea unui termen de 12 luni de la data
comunicarii deciziei de respingere.

B. in domeniul consultantului fiscal

Ordonanta Guvernului nr.71/2001 constituie cadrul juridic privind
organizarea §i exercitarea activititii de consultantd fiscald ca
activitate independenta, de cétre persoanele care au dobandit aceasti
calitate, iar Camera Consultantilor Fiscali, denumitd in continuare
Camera, organizatie profesionald de utilitate publicd, persoand
juridica fard scop lucrativ, este organizatd si functioneazi in baza
unui regulament de organizare si functionare propriu, aprobat prin
hotérare a Consiliului superior al Camerei.

In prezent, acest act normativ prevede c:

- sediul Camerei a fost stabilit, cu titlu provizoriu, in str. Apolodor
nr. 17, Bucuresti, pani la data de 31.12.2012, datd pani la care se
preconiza achizitionarea unui sediu propriu. in fapt, Camera
functioneazi intr-un spatiu inchiriat, la o altd adresa, respectiv str.
Alecu Russo nr. 13-19, Bucuresti;

- Camera percepe unele taxe, intre care taxa de inscriere in evidenta
Camerei si taxa de autorizare a societatilor comerciale de consultanti

fiscal; LT




- persoanele care au dobandit calitatea de consultant fiscal intr-un
Stat Membru si care doresc sd se stabileascd in Roménia, sunt
obligati s3 promoveze un examen de evaluare inainte de aplicarea
eventualelor masuri de compensare;.

- in acest sens, ordonanta prevede si stabilirea de céatre Camerd a
continutului §i modului de desfisurare a examenului pentru
consultantii fiscali care au obtinut calificarea profesionald in unul
dintre statele membre ale Uniunii Europene gi ale Spatiului
Economic European §i care doresc sd desfagoare activitdti de
consultanta fiscald in Romaénia;

- desfasurarea, de catre consultantul fiscal in cauzi, a activitatii de
consultantid pe teritoriul Roméniei, cu caracter permanent, numai
dupid sustinerea examenului de atribuire a calititii de consultant
fiscal;

- completarea capitolului referitor la desfigurarea pe teritoriul
Romaéniei a profesiei de consultant fiscal de cétre consultantii fiscali
care au obtinut calificarea profesionald in alt stat membru al Uniunii
Europene (Cap. 5') cu dispozitiile Legii nr.200/2004 privind
recunoasterea diplomelor si calificarilor profesionale pentru
profesiile reglementate din Roménia, cu modificarile §i completirile
ulterioare, lege care transpune in legislatia roméneascd Directiva
2005/36/CE privind recunoasterea calificdrilor profesionale.

C. In domeniul impozitului asupra veniturilor suplimentare
obtinute ca urmare a dereglementirii preturilor din sectorul
gazelor naturale

Potrivit reglementdrilor in vigoare privind instituirea impozitului
asupra veniturilor suplimentare obtinute ca urmare a dereglementrii
preturilor din sectorul gazelor naturale, impozitul este de 60% din
veniturile suplimentare, determinate potrivit prevederilor legale, din
care se deduc redeventele aferente acestor venituri, precum §i
investitiile in segmentul upstream.

Conform Legii petrolului nr.238/2004 cu modificarile si completarile
ulterioare, redeventele se calculeaza trimestrial, iar in primele doua
luni ale trimestrului, in vederea determindrii bazei impozabile,
contribuabilul nu poate lua in considerare procentul redeventei
pentru perioada curenti, ci numai procentul mediu al redeventei
pentru trimestrul anterior perioadei de referinta.

Lipsa unor reglementiri in ceea ce priveste determinarea~valorii,




lunare a redeventelor, ar conduce la imposibilitatea stabilirii corecte
a bazei impozitului asupra veniturilor suplimentare obtinute ca
urmare a dereglementérii preturilor din sectorul gazelor naturale.
Pretul de achizitie a gazelor naturale din productia internd propne
pentru consumatori din actul normativ este stabilit in lei/m’ (495
lei/1000 m3) iar conform Hotararii Guvernului nr.22,2013 privind
stabilirea prefului de achizifie a gazelor naturale din productia
internd pentru piata reglementats, preful este exprimat in unitifi de
energie. Aceastd situatie necesitd echivalarea pretului stabilit de
actul normativ in unitii de energie.

D. In domeniul reducerii arieratelor unitatilor/subdiviziunilor
administrativ-teritoriale

in prezent,

- unitdtile/subdiviziunile administrativ-teritoriale, inregistreazi un
volum mare al arieratelor, fatd de furnizorii de bunuri, servicii $i
lucriri;

- acordul stand-by dintre Romania si Fondul Monetar Internagional
prevede  reducerea  arieratelor unitatilor/subdiviziunilor
administrativ-teritoriale;

- furnizorii de bunuri, servicii si lucrdri se confruntd cu un blocaj
financiar, datorat neachitarii obligatiilor de platdi de catre
unitatile/subdiviziunile administrativ-teritoriale beneficiare ale unor
bunuri, servicii sau lucrari;

- sunt situatii in care o unitate/subdiviziune administrativ-teritoriala
are calitatea atit de debitor pentru obligatiile de platd restante
inregistrate fati de un furnizor de bunuri, servicii $i lucréri, cét si de
creditor pentru creantele fiscale restante citre bugetul local ale
furnizorului respectiv si nu-gi pot stinge aceste obligatii reciproce
intrucét nu existd o reglementare in acest sens;

- potrivit prevederilor art.33 alin.(3) lit.b) si alin.(6) lit.b) din Legea
nr.273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si
completarile ulterioare, suma aferentd procentului de 20%, respectiv
15%, din cota defalcati din impozitul pe venit de 18,5%, respectiv
7%, si din sumele defalcate din taxa pe valoarea adiugata pentru
echilibrarea bugetelor locale, precum si sumele retinute ca urmare a
aplicarii gradului de necolectare a impozitelor si taxelor locale, se
repartizeaza prin hotirdre a consiliului judetean, respectiv a

Consiliului General al Municipiului Bucuresti, pentru achitarea




arieratelor provenite din neplata cheltuielilor de functionare si/sau de
capital, in ordinea cronologicd a vechimii arieratelor si :pentru
sustinerea programelor de dezvoltare locald si pentru sustinerea
proiectelor de infrastructurd care necesiti cofinantare locala.
Necesitatea adoptarii prezentului proiect de act normativ este
determinati de urmétoarele aspecte: :

» luarea masurilor care se impun pentru asigurarea unui flux de
numerar necesar deblocérii circuitului financiar constituit de
unitatea/subdiviziunea administrativ teritoriald — furnizorul de
bunuri, servicii si lucrari;

» deblocarea activitatii furnizorilor de bunuri, servicii si lucriri
care au de recuperat de la autorititile administratiei publice
locale, sume ce reprezinti arierate;

> relansarea economicd a furnizorilor de bunuri, servicii si
lucrari §1 eliminarea arieratelor unitdtilor/subdiviziunilor
administrativ-teritoriale;

» stingerea obligatiilor fiscale restante ale furnizorilor de
bunuri, servicii si lucrari care au de incasat sume restante de la
unitafile/subdiviziunile administrativ-teritoriale.

in situatia in care nu se adopti actul normativ, posibilele consecinte
sunt urmaétoarele:

o cresterea arieratelor inregistrate de unitétile/subdiviziunile
administrativ-teritoriale, fatid de furnizorii de bunuri, servicii
si lucrari;

o blocarea activitdtii furnizorilor de bunuri, servicii si lucriri
care au de recuperat de la autoritifile administratiei publice
locale sume ce reprezinta arierate.

E. Prorogarea unor termene

Prin art.22 alin.(1) din Ordonania de urgentd a Guvernului
nr.96/2012 privind infiinjarea, organizarea si functionarea Autoritatii
de Supraveghere Financiara (A.S.F.) s-a previzut ci in termen de 15
zile de la numirea membrilor consiliului A.S.F., dar nu mai tirziu de
15 martie 2013 se incheie protocoalele de predare-preluare dintre
aceastd entitate si Comisia Nationald a Valorilor Mobiliare, Comisia
de Supraveghere a Asigurarilor si Comisia de Supraveghere a
Sistemului de Pensii Private.

De asemenea, la art.24 alin(1) din O.U.G. nr.93/2012 s-a precizat
cd A.SF. isi exercitd prerogativele incepidnd cu data incheierii
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protocolului de predare-preluare, dar nu_mai_tarziu de 15 martie
2013.

Intrucat péni la aceasti dati nu au fost desemnati membrii
consiliului A.S.F., pentru a nu crea vid legislativ in ceea ce priveste
existenta institugiilor de supraveghere a pietelor de capital si de
asiguréri, se impune luarea de urgenta a unor masuri care sa permitd
functionarea in continuare a celor trei entitdti care asigurid aceastd
supraveghere.

In situatia in care termenele mentionate anterior nu ar fi prorogate, |

in contextul in care membrii consiliului A.S.F. nu au fost numiti de
catre Parlament, se ajunge la situatia in care la data de 15 martie
2013 Comisia Nationald a Valorilor Mobiliare, Comisia de
Supraveghere a Asigurdrilor si Comisia de Supraveghere a
Sistemului de Pensii Private se desfiinteazid de drept, fird ca

activitatea acestora sa fie continuatd de citre o alti entitate, cu efecte |
negative deosebite in ceea ce priveste functionarea pietei de capital |

si a asigurdrilor.

2. Schimbari
preconizate

Prin prezentul proiect de ordonant se propune:
A. in domeniut esalonirii la plati

» extinderea sferei de acordare a esalondrii la plati si la alte
categorii de obligatii fiscale care, in prezent, sunt excluse.
Astfel, se propune ca in sfera esalondrii la plata sa se includa si:
- sumele stabilite de alte autoritdti, a clror administrare a fost
transferatd Agentiei Nationale de Administrare Fiscald dupa emiterea
unei decizii de esalonare la plata. Aceasta in considerarea faptului ca
sumele respective nu reprezintd o transmitere de creante, spre
recuperare, Agenfiet Nationale de Administrare Fiscald, ci o
“predare” de titluri ca urmare a transferului de competents;

- sumele ce au fiacut obiectul unui act administrativ a cirui executare |

a fost suspendati anterior emiterii deciziei de esalonare la platd si
pentru care, in timpul esalonirii, a incetat suspendarea, cu
constituirea garantiilor corespunzitoare. Aceste sume pot fi solicitate
la esalonare dupa ce suspendarea actului -administrativ inceteazi i
dupa ce organul fiscal comunica contribuabilului instiintarea de plata
in care sunt inscrise obligatiile fiscale pentru care a incetat
suspendarea. Odatd cu aceastd ingtiintare, in scopul esalondrii la

plata, organul fiscal comunic# contribuabilului §i decizia referitoare |




la obligatiile fiscale accesorii, aferente obligatiilor fiscale inscrise in
instiintare.

Totodatd, a fost reglementatd si procedura de solicitare a
esalondrii acestor sume, procedurd care presupune depunerea de
cétre contribuabil, inlduntrul termenului de plata pentru mentinerea
esalondrii, a cererii de esalonare. Caz contrar, sumele respective
reprezint conditie de mentinere a valabilititii esalonirii in derulare.

De asemenea, se reglementeaza si faptul ci, in cazul respingerii
cererii, contribuabilul trebuie si achite obligatiile fiscale conditie
(obligatiile de a cédror platdi depinde mentinerea valabilititii
esalondrii la platd), in termen de 30 de zile de la data comunicarii
deciziei de respingere.

- sumele stabilite prin decizie de impunere, anterior emiterii unei
decizii de esalonare la plati, desfiintate in procedura de solutionare a
contestatiilor si mentinute prin noul act administrativ emis, in
conformitate cu Codul proceduri fiscali.

» reglementarea institufiei retragerii cererii de acordare a
esalondrii la platd, in sensul cd un contribuabil poate si renunte
oricdnd, pana la emiterea deciziei de esalonare la plati a obligatiilor
fiscale, la dreptul siu de a beneficia de aceastd facilitate, fird a i se
ingradi dreptul de a depune, ulterior, 0 noua cerere de acordare.

» extinderea exceptiei de la obligatia de constituire a garantiilor
si la alte entitdti care administreazi bunuri din domeniul public sau
privat al statului sau al unitatilor adminstrativ-teritoriale, inclusiv
unititilor subordonate sau aflate sub autoritatea acestora (institute de
cercetare, de drept public si institutii de invitimant superior de stat);

» modificarea procentului suplimentar al valorii garantiei in
situatia in care bunurile sunt ipotecate i in favoarea altor creditori
(maximum 16% fata de 32% cat este in prezent);

» reglementarea regulii referitoare la procentul suplimentar al
garantiei care se poate lua in calcul in cazul in care, pe parcursul
derularii esalondrii la platd, se solicitd finlocuirea sau
redimensionarea garantiei, in sensul ca acesta este cel in vigoare la
data inlocuini/redimensiondrii, t{indndu-se cont, totodati, de
perioada de timp rdmasi din esalonarea la plata acordati;

» extinderea conditiei de mentinere a valabilitatii esalonarii la
platd si in ceea ce priveste indeplinirea obligatiei de declarare pani la
data de 25 a lunii urméatoare scadentei previzute de lege;

» reglementarea institutiei renuntdrii la esalonarea la plata si

regimul juridic al acesteia, in sensul ¢ pe perioada de valabilitate a




unei esalondri, contribuabilul poate renunta in orice moment la
aceastd facilitate fari ca organul fiscal si emitd o decizie de
constatare a pierderii valabilitifii esalondrii, dacd notificd organul
fiscal printr-o cerere de renuntare la esalonarea la plati si daci
achitd obligatiile fiscale rimase din esalonarea la plati, pani la data
la care intervine, potrivit legii, un caz de pierdere a valabilitatii
esalondrii. In cazul in care contribuabilul nu respecti aceste conditii,
organul fiscal emite decizia de constatare a pierderii valabilitatii
esalondrii la platd a obligatiilor fiscale, cu toate efectele ce decurg
din aceasti pierdere;

» reglementarea dreptului contribuabilului de a beneficia de
mentinerea unei esalondri la platd a cérei valabilitate a fost pierdut,
o singurd datd pe perioada de valabilitate a esalonarii. Repunerea in
termen a esalonarilor acordate echivaleaza cu mentinerea esalonarii,
astfel cd avantajele masurii sunt de fapt avantajele esalonirii insasi:
o alternativad de recuperare a acestora cu scopul ameliordrii incasirii
veniturilor bugetare, al asigurdrii ritmicitdtii acestora, al diminudrii
costului recuperirii arieratelor. Pentru ca repunerea si aibd aceasti
finalitate, este necesar ca repunerea si fie solicitatd pana la data la
care organul fiscal executd garantia.

» eliminarea termenului de 12 luni in care contribuabilii care
sunt beneficiari ai unei esaloniri la platd si, in acelasi timp, ai unor
acte, autorizatii, acord sau alte acte administrative, puteau solicita o
noud esalonare in cazul in care cererea de acordare a esalondrii la
platd a fost respinsa sau retrasa.

» reglementarea unei proceduri simplificate de acordare a
esalondrii la platd in cazul contribuabililor cu risc fiscal mic.
Accesarea procedurii simplificate presupune acordarea unet
esalonari la platd pe o perioadd de maximum 12 luni, in baza cererii
contribuabilului §i cu conditia de a constitui garantii de minimum
20% din sumele solicitate a fi esalonate la plati. Celelalte conditii de
accesare sunt, de asemenea, valabile, cu exceptia celor referitoare la
la capacitatea financiard de plata, conditii acoperite prin grupul vizat
de procedura simplificata.

» reglementarea criteriilor in functie de care un contribuabil se
incadreaza in categoria de contribuabil cu risc fiscal mic.

B. in domeniul consultantului fiscal




In anul 2012, Comisia Europeani a sesizat faptul ci anumite
dispozitii ale Ordonantei Guvernului nr.71/2001 par sa incalce unele
prevederi din Directiva 2006/123/CE privind serviciile in cadrul
pietei interne si din Directiva 2005/36/CE privind recunoasterea
calificérilor profesionale, in ceea ce priveste exercitarea activitatii
profesionale de consultant fiscal

In urma analizei si a consultirilor interinstitutionale i in scopul
elimindrii suspiciunilor de incélcare, de citre Romaénia, a celor doua
directive, Ministerul Finantelor Publice a apreciat cd este necesari
modificarea Ordonantei Guvernului nr. 71/2001, in sensul clarificarii
reglementdrii §i armonizdrii formale cu dreptul UE. Ministerul
Finantelor Publice si-a asumat angajamentul de elaborare si
promovare a actului normativ pand sfarsitul anului 2012. Ulterior,
avand in vedere modificarile survenite in structura Guvernului, MFP
si-a reasumat angajamentul anterior, comunicind ca termen de
modificare a actului normativ in discutie cel mai tarziu data de 15
martie 2013.

in scopul asigurrii conformitatii cu dispozitiile dreptului UE, prin
prezentul proiect de ordonanta se propune:

- clarificarea procedurii de recunoastere a titlului de calificare
obtinut in statul membru de origine, pentru cetitenii din statele
membre ale Uniunii Europene, Spatiului Economic European si
Confederatia Elvetiei, in sensul ci aceasta se face de cétre Camera
Consultantilor Fiscali, in urma sustinerii unui interviu. Interviul are
ca scop determinarea eventualelor diferente semnificative intre
nivelul de formare profesionald detinut de solicitant in raport cu
nivelul solicitat de legea nationald, pentru profesia de consultant
fiscal, si nu constituie o procedurd de autorizare necesard exercitarii
profesiei, in mdasura in care conditiile minime de formare sunt
similare i pot fi dovedite;

- precizarea dreptului solicitantului de a alege intre mdsurile
compensatorii: promovarea unei probe de aptitudini sau urmarea
unui stagiu de adaptare, in cazul in care, in urma interviului, Comisia
de evaluare constatd cd existd diferente teoretice si practice
substantiale intre nivelul de formare profesionald a persoanei in
cauzd si cerintele de competentd profesionald stabilite prin actele
normative romanesti;

- abrogarea prevederilor referitoare la obligatia persoanei
provenite dintr-un stat membru care doreste s& desfagoare activitatea

de consultant fiscal in Roménia, de a face dovada indeplinirii
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conditiilor necesare pentru dobéndirea calitétii de consultant fiscal,
urménd ca acestea sd fie preluate in legislatia secundard privind
reglementarea profesiei, cu actualizare periodicd in functie de
cerintele europene pe domeniu.

De asemenea, prin proiect se mai propune:

- modificarea prevederilor referitoare la sediul Camerei si
reglementarea competentei Consiliului superior al Camerei, organ de
conducere al acesteia, de a decide cu privire la modificarea acestuia;

- reducerea numarului de taxe, prin renuntarea la taxa de inscriere
in evidenta Camerei, precum §i la cea de autorizare a societitilor
comerciale de consultantid fiscald, percepute de la persoanele care
devin membrii ai camerei, cu atdt mai mult cu cat acestia achiti si
cotizatii.

C. in domeniul impozitului asupra veniturilor suplimentare

obtinute ca urmare a dereglementam preturilor din
sectorul gazelor naturale

Se propun prevederi care stabilesc:

» valoarea redeventelor aferente venitului suplimentar ce
urmeazi a fi scdzutd in vederea determindrii bazei impozabile lunare,
in sensul ca:

- valoarea redeventelor aferente venitului suplimentar ce
urmeaza a fi scdzutd in vederea determindrii bazei impozabile, in
primele doui luni ale trimestrului, se calculeazi pe baza procentului
mediu al redeventei petroliere datorate pentru productia de gaze
naturale aferente trimestrului anterior perioadei de referintd pentru
care se calculeazd impozitul, iar

- in a treia luna a trimestrului pe baza procentului mediu al
redeventei petroliere datorate in trimestrul curent.

Regularizarea valorii redeventelor se va face in ultima lund din
trimestru pe baza procentului mediu de redeventi aferent trimestrului
curent, fiind incluse in calculul bazei impozabile aferente acestei
lunt.

Procentul mediu se calculeazd ca raport intre valoarea totald a
redeventei datorate pentru productia de gaze naturale in trimestrul
anterior sau curent, dupi caz si valoarea totald a productiei de gaze
naturale realizate in aceleasi trimestre, utilizatd pentru calculul
redeventei petroliere;

» pretul de achizifie a gazelor naturale din productia int_g:m‘_fl‘
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proprie pentru consumatori (casnici §i non-casnici), in sensul ca acesta
este 45,71 lei/MWh., care reprezintd echivalentul pretului de 495
lei/1000 m3, transformat in unitifi de energie in conformitate cu
-Metodologia pentru trecerea de la facturarea cantititilor de gaze
naturale in unitdti volumetrice la facturarea in unititi de energie”,
aprobata prin Ordinul presedintelui ANRE nr. 56/2008.

D. in domeniul reducerii arieratelor unititilor/subdiviziunilor
administrativ-teritoriale

Prin prezentul act normativ se propun urmitoarele:

e prin derogare de la prevederile art.33 alin.(3) lit.b) si f) precum
sidela alin.(6) lit.b) din Legea nr.273/2006 privind finantele publice
locale, cu modificdrile st completirile ulterioare, suma aferenti
procentului de 20%, respectiv 15%, din cota defalcati din impozitul
pe venit de 18,5%, respectiv 7%, si din sumele defalcate din taxa pe
valoarea addugatd pentru echilibrarea bugetelor locale, precum si
sumele retinute ca urmare a aplicarii gradului de necolectare a
impozitelor si taxelor locale, se repartizeazi prin hotirire a
consiliului judetean, respectiv a Consiliului General al Municipiului
Bucuresti, pentru achitarea arieratelor provenite din neplata
cheltuielilor de functionare si/sau de capital pentru care au avut
prevederi bugetare aprobate, in ordinea cronologici a vechimii
arieratelor, precum si pentru sustinerea programelor de dezvoltare
locald si a proiectelor de infrastructurd care necesitd cofinantare
locald. Pentru unitatile/subdiviziunile administrativ-teritoriale care
inregistreaza arierate consiliul judetean, respectiv Consiliul General
al Municipiului Bucuresti, dupd caz, alocd sume prioritar pentru
stingerea arieratelor. Pentru unitatile/subdiviziunile administrativ-
teritoriale care nu inregistreaza arierate consiliul judetean, respectiv
Consiliul General al Municipiului Bucuresti, dupa caz, alocd sume
pentru sustinerea programelor de dezvoltare locala si a proiectelor de
infrastructura care necesitd cofinantare locala;

¢ In situatia in care o unitate/subdiviziune administrativ-teritorial
are calitatea atdt de debitor pentru obligatii de platd restante
inregistrate fatd de un furnizor de bunuri, servicii si lucrari, cét si de
creditor pentru creantele fiscale restante, citre bugetul local, ale
furnizorului respectiv, aceasta poate opera stingerea obligatiilor

reciproce potrivit procedurii aprobate prin ordin al ministrului
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finangelor publice.
In cazul in care disponibilitdtile bugetelor locale sunt insutiziente
pentru operarea stingerii obligatiilor previzute la alin. (1), uni
Trezoreriei Statului vor asigura echilibrarea temporard a golu...
temporar de casd al bugetului local determinat de operati1ea de
Trezoreriei Statului.
Suma acordatd pentru echilibrarea bugetelor locale in conditiile
prezentului proiect de ordonantd nu poate depési nivelul sumei care
face obiectul stingerii obligatiilor §i se recupereazi integral in
aceeasi zi lucrdtoare in care a fost acordati, dupa finalizarea
operatiunii de stingere a obligatiilor. Recuperarea sumei acordate
pentru echilibrarea bugetelor locale se va efectua prin debitarea de
cétre unititile Trezoreriei Statului a contului de venituri al bugetului
local in care aceasta a fost virati.

® Diminuarea de la 800 milioane la 500 milioane a sumei totale din
care unititile/subdiviziunile administrativ-teritoriale pot solicita de la
Ministerul Finantelor Publice, pand la data de 29 martie 2013,
contractarea de Imprumuturi din vérsiminte din privatizare,
inregistrate in contul curent general al Trezoreriei Statului, cu termen
de rambursare de maximum 5 ani.

E. Prorogarea unor termene

Termenele prevazute la art. 22 alin. (1) st art. 24 alin. (1) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 93/2012 privind infiintarea,
organizarea §i functionarea Autoritdtii de Supraveghere Financiari,
respectiv cele de la care urmeazid sd functioneze A.S.F. si s se
desfiinteze Comisia Nationald a Valorilor Mobiliare, Comisia de
Supraveghere a Asigurdrilor §i Comisia de Supraveghere a
Sistemului de Pensii Private, se prorogd pani la data de 30 aprilie
2013.

3. Alte informatii

La data de 31 decembrie 2012, unitatile/subdiviziunile administrativ-
teritoriale, inregistrau un volum al arieratelor, fatd de furnizorii de
bunuri, servicii si lucriri, in suma de 840,2 milioane lei.

La finele lunii ianuarie 2013 arieratele unitatilor/subdiviziunilor
administrativ-teritoriale au inregistrat o crestere cu cca. 300 milioane
lei, atingand pragul de 1.181,3 milioane lei.




Secfiunea a 3-a

Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1. Impactul

Masurile in domeniul esalondrii la plati care se vor adopta asiguri v

macroeconomic climat economic de stabilitate pentru realizarea finantarii economie:
si cresterea lichiditatii operatorilor economici si oferd posibi! atea
integrarii graficului de platd intr-un plan de redresare econc:nici,
asigurand astfel viabilitatea acestora.

1.1. Impactul Prin aplicarea masurilor previzute in proiectul de act normativ, statul

asupra mediului
concurential si
domeniului
ajutoarelor de stat

se comporta ca un creditor privat prudent care urmareste recuperarea
integrald a obligatiilor fiscale restante. Recuperarea se realizeazi de
citre organele fiscale competente, la cererea contribuabilului, in
anumite conditii, respectiv contribuabilii trebuie si constituie
garantii, s3 achite obligatiile fiscale curente, ratele esalonate si
dobénzile datorate pe perioada esalondrii la plata.

Nivelul de constituire a garantiei este suficient pentru a asigura
recuperarea integrald de cétre stat a debitelor restante, in consecingi
nu se creeaza nici un avantaj economic beneficiarilor fiind exclusi
existenta ajutorului de stat.

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Misura de esalonare la platd s-a dovedit eficientd din punct de
vedere al colectirii, in sensul ¢i de aceasta a beneficiat un numair de
6115 contribuabili §i au fost incasate obligatii fiscale de peste 802
milioane lei (din esalondri finalizate, in derulare si pierdute).

Mai mult, eficienta masurii constd nu numai in incasarea arieratelor,
dar ea a asigurat §i incasarea obligatiilor curente, intrucit achitarea
acestora reprezinti conditie de mentinere a valabilitatii esalondrii.
Prezentul act normativ are in vedere deblocarea activititii
furnizorilor de bunuri, servicii si lucréri care au de recuperat de la
autoritdtile administratiei publice locale, sume ce reprezintd arierate.

3. Impactul social

Masurile privind acordarea esalondrilor la plata obligatiilor fiscale
sunt menite s asigure depasirea dificultdtilor economico — financiare
temporare §i continuarea activititii operatorilor economici.
Constringerea contribuabililor prin mésurile de exectare silita de a-
si achita obligatiile fiscale restante poate conduce la falimentul
firmelor si, astfel, la pierderea locurilor de munca a salariatilor si
cresterea ratei somajului.

Prin incasarea cu ritmicitate a obligatiilor fiscale, sub forma ratelor

de esalonare la platd, pe de o parte, iar pe de altd _parte prin
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mentinerea in activitate a agentilor economici §i implicit pastrarea
locurilor de muncd, se realizeazi sustinerea bugetului general
consolidat.
Prin prezentul act normativ se urmireste:
- evitarea blocérii activititii furnizorilor de bunuri, servicii si
lucrairi care au de recuperat de la autoritatile administratiei nublice,
sume ce reprezinti arierate si totodati evitarea credrii de probleme
sociale, respectiv disponibilizarea personalului;
stingerea obligatiilor fiscale restante ale furnizorilor de bunuri,
servicii §i lucriiri care au de incasat sume restante de la
unitatile/subdiviziunile administrativ-teritoriale.

4. Impactul asupra | Nu este cazul.
mediului

5. Alte informatii | Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani)

Esalondrile la platé reprezinti o alternativa de recuperare a obligatiilor fiscale neachitate
la termen, atit inaintea inceperii executarii silite, cat si in timpul efectuirii acesteia, cu
scopul ameliordrii incasérii veniturilor bugetare, al diminudrii costului arieratelor din punct
de vedere material i al resurselor umane, permitand contribuabililor cu potential economic
sa depaseasca dificultétile conjuncturale care au generat incapacitatea temporara de plata.

De asemenea, esalonarea la plati este o forma de stimulare a platii voluntare a datoriilor
si de garantare a incasarilor la buget.

in decursul timpului, s-a constatat ci, pe perioada aplicérii actelor normative privind
acordarea inlesnirilor la plati, incasérile la bugetul general consolidat au crescut,
asigurandu-se astfel o ritmicitate a acestora, atat prin achitarea ratelor din esalonare, cat si
prin plata obligatiilor fiscale curente.

Aceasti facilitate este mai eficientd decit procedura de executare silitd, care reprezintd o
modalitate de recuperare a creantelor ce presupune costuri suplimentare, fird a asigura insa
un nivel de incasare satisfacétor.

Prin constituirea de garantii de cétre beneficiarii esalonarilor la platd, statul se asigurd de
incasarea obligatiilor fiscale esalonate, evitind in acelasi timp adéncirea dificultitilor
financiare ale contribuabililor.
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Secfiunea a 5-a

Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative
necesare pentru
aplicarea prevederilor
proiectului de act
normativ:

a) acte normative in
vigoare ce vor fi
modificate sau
abrogate ca urmare a
intrarii in vigoare a
proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce
urmeaza a fi elaborate
in vederea
implementirii noilor
dispozitii

Modificarea  Ordinului  ministrului  finantelor  publice
nr.1853/2011 pentru aprobarea Procedurii de aplicare a
dispozigiilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 29/2011
privind reglementarea acordirii esalondrilor la plati, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Ordin al ministrului finantelor publice pentru aplicarea art. VI.

2.Conformitatea
proiectului

de act normativ cu
legislatia comunitari in
cazul proiectelor ce
transpun prevederi
comunitare

Nu este cazul.

3. Maisuri normative
necesare aplicarii
directe a actelor
normative comunitare

Nu este cazul.

4. Hotaréri ale Curtii
de Justitie a Uniunii
Europene

Nu este cazul.

5. Alte acte normative

Nu este cazul.
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si/sau documente
internationale din care
decurg angajamente

6. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a

Consultdgrile efectuate in vederea elabordrii prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de

Se va respecta procedura prevazuti
de Legea nr. 52/2003 privind

cercetare si alte organisme implicate transparenta decizionald in
administratia publica.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a | Nu este cazul.

avut loc consultarea, precum si a modului in care

activitatea acestor organizatii este legatdi de

obiectul prezentului act normativ

3. Consultirile organizate cu autorititile | S-a procedat la consultarea

administratiei publice locale, in situatia in care | structurilor asociative ale

prezentul act normativ are ca obiect activitiiti ale
acestor autorititi, in conditiile Hotdrdrii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autorititilor
administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

autoritatilor administratiei publice
locale.

4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile
Hotdrarii Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ

b) Censiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Consiliul Legislativ a avizat
favorabil proiectul prezentului act
normativ prin avizul nr.125/2013.
Proiectul a fost supus avizérii
Consiliului Economic si Social.

6. Alte informatii

Nu este cazul.
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Sectiunea a 7-a

Activitdti de informare publicd privind elaborarea
si implementarea prezentului act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la
necesitatea elaboririi actului normativ

Se va respecta procedura previzuti
de Legea nr. 52/2003 privind

transparenta decizionala in
administratia publica.
2. Informarea societitii civile cu privire la|Nu este cazul.

eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii prezentului act normativ, precum si
efectele asupra sanatatii si securititii cetitenilor
sau diversititii biologice

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a

Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a prezentului act
normativ de citre autorititile administratiei
publice centrale si/sau locale — infiintarea unor noi
organisme sau  extinderea  competentelor
institutiilor existente

Nu este cazul.

2. Alte informatii




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat privind in vederea
aprobérii Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru reglementarea unor misuri financiar-

fiscale gi prorogarea unor termene.






