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In conformitate cu dispozitiile art.16 alin.(2) din Legea nr.47/1992

privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, vi trimitem,

alaturat, in copie, sesizarea formulati de un numir de 82 de deputati
apartinind grupurilor parlamentare ale Partidului Democrat Liberal, Uniunii
Democrate Maghiare din Roménia si Partidului Poporului — Dan
Diaconescu, referitoare la nécbnstifu!:ionalitafear Le'gii' pentru modificarea 31
completarea Legii nr.500/2002 privind finantele publice.

Va adresiim rugdmintea de a ne comunica punctul dumneavoastra de
vedere péna la data de 27 septembrie 2013, tinind seama de faptul ci
dezbaterile Curtii Constitutionale vor avea loc la data de 9 octombrie 2013.

Va asigurdm de deplina noastra consideratie.

p. PRESEDINTE,

Judecitor

Prof.univ.dr MONA-MARIA PIVNICERU
g
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Domnului

AUGUSTIN ZEGREAN
Presedintele Curtii Constitutionale

Stimate domnule Presedinte,

in temeiul dispozitiilor art.15 alin.(4) din Legea nr. 47/1992 privind
organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, republicata, cu
modificérile si completdrile ulterioare, v trimitem, aliturat, sesizarea
formulatai de un numir de 82 deputati apartindnd grupurilor
parlamentare ale Partidului Democrat Liberal, Uniunii Democrate
Maghiare din Roménia si Partidului Poporului — Dan Diaconescu,
referitoare la neconstitutionalitatea Legii pentru modificarea Si
completarea Legii nr.500/2002 privind finantele publice.

Cu deosebitd consideratie,

SECRETAR GENERAL
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SECRETARIATUL GENERAL AL CAMEREI DEPUTATI
Domnului Cristian-Adrian PANCIU \0.0%.

Stimate domnule Secretar General,

In temeiul art.146 lit. a) din Constitutia Romadniei si al art. 15
alin (1) din Legea nr. 47/1992 privind organizarea s$i functionarea
Curtii Constitutionale a Romaniei, vad depuném alaturat sesizarea de
neconstitutionalitate asupra ,Legii privind pentru modificarea si-
completarea Legii nr. S00/2002 privind finantele publice” (PLx
112/2013).

V& solicitdm respectuos si inaintati prezenta sesizare Curtii

Constitutionale, in ziua depunerii.




DOMNULUI AUGUSTIN ZEGREAN
PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE

In conformitate cu prevederile art.146 lit.a) din Constitutie si ale art.15
din Legea nr.47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale,

republicats, deputatii prevazuti in anexa formuleazi prezenta

SESIZARE

in legiturd cu neconstitutionalitatea prevederilor pct.27 (referitor la art.17
alin.2"') si pct.52 (referitor la art.36), ambele din Legea pentru modificarea si
completarea Legii nr.500/2002 privind finantele publice, pe care o considerd
neconformai cu dispozitiile art.1 alin.(3) si (5), precum si ale art.64 alin.(1) din
Constitutie.

MOTIVE DE NECONSTITUTIONALITATE:

1. Pe data de 3 septembrie 2013, Camera Deputatilor, in calitate de
Camera decizionald, a adbptat Legea pentru modificarea i completarea Legii

nr.500/2002 privind finantele publice, iar in confinutul adoptat existi doui texte,



pe care le considerdm contrare prevederilor art.! alin.(3) si (5), precum si ale
art.64 alin.(1) din Constitutie.

Astfel, potrivit prevederilor pct.27 din Legea crificati pentru
neconstitutionalitate, ,,Parlamentul va lua in dezbatere numai amendamentele
prin care se propun modificiri sau completiri la proiectul legii bugetare anuale
si la anexele acestuia, la creditele bugetare si/sau de angajament prezentate de
Guvem in structura previzutd de art.36 alin.(1).”

Conform  dispozitiilor pet.52 din  Legea  criticati  pentru
neconstitutionalitate, ,,Bugetele se aprobd de Parlament pe ansamblu, pe parti,
capitole, subcapitole, titluri, articole, precum si alineate, dupd caz, si pe
ordonatori principali de credite, pentru anul bugetare, precum si creditele de
angajament pentru actiuni anuale si multianuale.”

2. Prevederile pct.27 din Legea criticata limiteaza neregulamentar dreptul
subiectiv §i constitutional al parlamentarilor de a formula amendamente in cazul
dezbaterii acestei legi la comisiile permanente de fond sau la cele sesizate pentru
aviz ori direct In plenul Camerei Deputatilor.

Astfel, potrivit prevederilor art.64 alin.(1) din Constitutie organizarea si
functionarea fiecérei Camere se stabilesc prin regulamente proprii, respectindu-
se astfel autonomia regulamentari a Parlamentului. In alte cuvinte, prin lege nu
se pot reglementa reguli referitoare la procedura legislativa, inclusiv regulile
referitoare la dreptul parlamentarilor de a depune amendamente care, potrivit
art.64 alin.(1) din Constitutie, sunt numai de domeniul de reglementare al
regulamentelor, in timp ce prin regulamente nu se pot reglementa dispozitii de
nivelul legii. In acest sens, Regulamentul Camerei Deputatilor cuprinde reguli
referitoare la amendamente in Capitolul II, Sectiunea a 3-a ,,Procedura
legislativd”, reguli care trebuie s3 fie respectate ad literam. In cazul in care s-ar
dori ca aceste reguli s fie modificate sau completate, in conformitate cu

prevederile art.64 alin.(1) din Constitutie, aceste operatiuni legislative ar trebui



s& fie ficute prin acte juridice de nivelul regulamentelor si, in niciun caz, de
nivelul legii.

In cazul de fatd, modificarea regulilor regulamentare referitoare la
amendamente s-a ficut printr-o lege, 1incidlcindu-se astfel prevederile
constitutionale mai sus citate.

in acest sens, s-a pronuntat si Curtea Constitutionald. Astfel, ,,1.
Prevederile Regulamentului Camerei Deputatilor sunt constitutionale in masura
in care privesc numai organizarea internd si functionarea Camerei Deputatilor.
2. Aceste prevederi sunt constitufionale numai in méisura in care nu
reglementeazi materii care, potrivit dispozitiilor constitutionale, trebuie
reglementate prin alte acte juridice (cum este spre exemplu stattul
parlamentarilor — n.n.}. (...). 5. Regulamentul Camerei Deputatilor fiind un act
inferior Constitutiei si legilor nu poate cuprinde reguli de fond ce sunt de
domeniul acestora, dar poate cuprinde reguli de proceduri pentru realizarea
acestor reglementdri.” (Decizia nr.46 din 17 mai 1994, publicati in Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea I, nr.131/1994). Desigur c3, cele retinute de Curte
trebuie interpretate per a contrario.

Ca urmare, reglementarea prin lege a domeniului amendamentelor din
cadrul procedurii legislative este neconformi cu prevederile art.64 alin.(1) din
Constitutie §i astfel, dispozitiile pct27 din Legea criticatd pentru
neconstitutionalitate este neconstitutional.

3. Potrivit prevederilor pct.27 din Legea criticati pentru
neconstitutionalitate, amendamentele prin cgre se propun modificari si
completdri la proiectul legii bugetare se pot face doar in structura previzuti de
art.36, lar acest articol a fost modificat prin intermediul pct.52 din legea
criticati.

Potrivit pet.52, structura bugetelor este aceea pe pirti, capitole,
subcapitole, titluri si alineate. In alte cuvinte, nu se vor putea propune

completiri la aceastd structurd. Spre exemplu, in cazul in care in legea bugetului



se previd, intr-o anumitd parte din structura sa, reguli referitoare la un anumit
tip de investitii, nu se va putea face nicio propunere de amendament pentru
completarea legii criticate cu o alta parte dintr-o astfel de structurd care si fie
cuprinsd un alt tip de investitii, diferit fati de cel existent, ci numai
amendamente legate de regula deja propusé in proiectul de lege al Guvernului.

Ca urmare, in conformitate cu prevederile criticate de
neconstitutionalitate, vor trebui si fie respinse toate amendamentele de tipul
celui pe care l-am dat ca exemplu. Cazurile se pot multiplica cu toate situatiile
care pot apérea in legiturd cu orice parte din structura bugetului, tocmai datorita
unei reglementéri legale defectuoase si neconstitutionale

Pe cale de consecinti, o asemenea modalitate de reglementare creeazi o
anumiti stare de confuzie si de impredictibilitate, ceea ce atrage incilcarea
prevederilor art.1 alin.(3) si (5) din Constitutie.

Fatd de cele de mai sus, rugdm Onorata Curte Constitutionald si constate
cd pct.27 si 52 din Legea pentru modificarea si completarea Legii nr.500/2002
privind finantele publice, sunt neconforme cu dispozitiile art.1 alin.(3) si (5),

precum si ale art.64 alin.(1) din Constitutie, si ca urmare sunt neconstitutionale.

URMEAZA SEMNATURILE DEPUTATILOR
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TABEL

cu semnatarii sesizdrii de neconstitutionalitate asupra

Legii pentru modificarea si completarea Legii nr. 500/2002 privind finantele publice
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TABEL

cu semnatarii sesizarii de neconstitutionalitate asupra

Legii pentru modificarea gi completarea Legii nr. 500/2002 privind

finantele publice
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Tabel

cu semniturile deputatilor PP-DD privind neconstitutionalitatea Legii pentru modificarea
si completarea Legii nr. 500/2002 privind finantele publice.
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