EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1 - Titlul proiectului actului normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si
completarea Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr.115/2011 privind stabilirea cadrului
institutional si autorizarea Guvernului, prin Ministerul Finantelor Publice, de a scoate la
licitatie certificatele de emisii de gaze cu efect de serd atribuite Roméniei la nivelul
Uniunii Europene

Sectiunea a 2-a - Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea Prin Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.115/2011 a fost instituit
situatiei actuale cadrul legal la nivelul Roméaniei pentru aplicarea Regulamentului
(UE) nr. 1031/2010 al Comisiei privind calendarul, administrarea
si alte aspecte ale licitirii certificatelor de emisii de gaze cu efect
de ser# in temeiul Directivei 2003/87/CE a Parlamentului European
si a Consiliului de stabilire a unui sistem de comercializare a
cotelor de emisii de gaze cu efect de serd in cadrul Comunitatii, cu
modificirile si completirile ulterioare, st se autoriza Guvernul, prin
Ministerul Finantelor Publice, sd scoatd la licitatie, prin platforma
comuni de licitatie, certificatele de emisii de gaze cu efect de serd
atribuite Romaniei la nivelul Uniunii Europene.

Roménia, prin Ministerul Finantelor Publice a inceput sa
tranzactioneze prin platforma comuna, certificatele de emisii de
gaze cu efect de serd incepand cu luna noiembrie 2012.
Aceste sume acumulate nu pot fi utilizate deoarece:

- Conform prevederilor Ordonantei de Urgentd a Guvernului

nr.115/20122 Guvernul aproba prin hotirére, la propunerea
ministerelor beneficiare care implementeazd proiecte in
domeniile stabilite, Infiintarea de activititi finantate integral
din veniturile previzute la art. 10 alin. (1) lit. b), pe langa
acestea, stabilind domeniul de activitate si sistemul de
organizare si functionare a acestor activitatl.

- Ministerele beneficiare nu au aprobat aptii}itéti finantate din
venituri proprii asa cum prevede art,15 din Ordonanta de
Urgenta a Guvernului nr.115/2011. Pi’in urmare ministerele
beneficiare nu au aprobate sume in anul 2013 pentru
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finantarea proiectelor previzute de art. 10 alin. (3) din
Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 13 octombrie 2003.

2. Schimbéri
preconizate

Prin prezentul proiect se propune instituirea unui mecanism de
finantare flexibil astfel incat sumele ob{inute din comercializarea
certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd s poata fi utilizate
pentru proiecte urgente care se incadreaza in categoria previzuti de
art. 10 alin. (3) din Directiva 2003/87/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 13 octombrie 2003.

Astfel, in tot timpul anului pe baza proiectelor §i a sumelor anuale
aprobate acestora de catre Guvern, ministerele beneficiare pot
solicita Ministerului Finantelor Publice majorarea, la o pozitie
distincta, a veniturilor si cheltuielilor bugetului de stat, precum si a
bugetelor ordonatorilor principali de credite beneficiari, cu suma
alocati finantirii proiectelor.

Totodatd, in vederea urgentérii acestor proiecte se propune alocarea
sumei de 104.000 mii lei Ministerului Transporturilor pentru
finantarea in anul 2013 a proiectului de investifii ,Magistrala V
Metrou Etapa I-a Drumul Taberei - Universitate ” in vederea
decongestiondrii traficului si a reducerii emisiilor de gaze cu efect
de ser3, acest proiect incadrandu-se in lista destinatiilor pentru care
pot fi utilizate veniturile obtinute din comercializarea certificatelor,
previzute de art. 10 alin. (3) lit. f) din Directiva 2003/87/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 13 octombrie 2003.
Acest articol vizeaza mcura_]area trecerii la emisii reduse si la
forme de transport public.

Este necesari urgentarea utilizirii fondurilor provenite din
vanzarea cerificatelor de emisii de gaze cu efect de serd prin
nstituirea unui mecanism flexibil de finantare a proiectelor din
domeniile stabilite conform prevederilor art. 10 alin. (3) din
Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 13 octombrie 2003 de stabilire a unui sistem de comercializare
a cotelor de emisie de gaze cu efect de serd in cadrul Comunitatii,
cu modificiirile si completirile ulterioare astfel incét si fie evitatd
imobilizarea acestora, iar acestd sursi de finantare s contribuie la
cresterea economici si a mentinerea locurilor de munca

Este necesara continuarea lucririlor la obiectivul de investitii
,Magistrala V Metrou Etapa I-a Drumul Taberei Universitate”
vederea reducerii traficului rutier, fapt ce duce la reducerea
emisiilor de gaze cu efect de serad

in cazul in care proiectul nu va beneficia de finantare si din
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acestd sursd, respectiv sume provenite din vanzarea certificatelor
de emisii de gaze cu efect de seri, se pot mentine anumite
dezavantaje actuale, ca spre exemplu:

- Cresterea numirului de caldtori transportati raportat la
capacitatea actuali oferiti de mijloacele de transport in
comun cit si la fluxurile estimate de célatori pentru anii
urmatori;

- Datoritd nepreludirii unui numir mare de calitori de catre
metrou, transportului public de suprafatd i se diminueaza
eficienta;

- Cresterea cheltuielilor de intretinere a carosabilului ca
urmare a nereducerii traficului de suprafati;

- Imposibilitatea reducerii retelelor de tramvaie, troleibuze si
autobuze de-a lungul teritoriului deservit de noua linie de
metrou;

- Neasigurarea scurtiirii timpului de deplasare a cetitenilor
prin utilizarea metroului datoritd sporului de viteza
comerciali pe care acest mijloc de transport il asiguri fata de
oricare alt mod de transport de suprafata;

- Sciderea randamentului la locul de muncid a populatiei
active datoriti nereducerii stresului reprezentat de
transportu! la si de la locul de munca;

- Nereducerea emisiilor de noxe ca urmare a reducerii
traficului rutier prin atragerea populatiei cétre célatoria cu
metroul, care utilizeazi energie electricd pentru tractiune $i
nu combustibilii fosili;

- Nereducerea zgomotului urban ca urmare a reducerii
traficului, metroul neparticipand la amplificarea zgomotului
dupi punerea in functiune;

De asemenea, pe perioada executiei lucririlor si prezentei
organizirilor de santier in zona viitoarelor statii’de metrou se vor
lua misuri organizatorice de reducere a “impactului asupra
factorilor de mediu aer, apa, sol, in plus realizindu-se:
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- Refacerea corespunzitoare a suprafetelor: drumuri, strdzi,
trotuare si spatii verzi; '

- Utilizarea excavatiilor in functie de tipul de material rezultat:
nisipuri, pietrisuri ca materiale de constructie, argile ca
umpluturi in zonele inundabile sau zonele afectate de
exploatarea albiilor riurilor din vecinitatea capitalei, precum
si utilizarea corespunzitoare a statului de sol vegetativ
pentru parcuri, gradini si spatii verzi din zonele oragenesti.

3.Alte informatii

Avénd in vedere urgenta continudrii lucrérilor la Magristrala V
Metrou Etapa I-a Drumul Taberei - Universitate ” este necesara
introducerea unei exceptii de la cadrul general respectiv aprobarea
sumelor prin hotirare a Guvernului pe baza proiectelor selectate de
Administratia Fondului pentru Mediu.

Precizim ci acesti exceptie este datd atat de la aprobarea sumelor
prin Hotardre a Guvernului cét si de la selectarea proiectelor de
citre Administratia Fondului pentru Mediu .

Totodat3 pani in prezent la Administratia Fondului pentru Mediu
nu sunt depuse si nici selectate proiecte in baza OUG nr. 115/2011.

Mentionim ci investitia se face in domeniul public al statului, iar
administrator al acestuia este Ministerul Transporturilor. SC
Metrorex SA are calitatea de concesionar al domeniului public al
statului.

Sectiunea a 3-a Impactul socioeconomic al proiectului actului normativ

1. Impactul Continuarea lucrdrilor la obiectivul de investitii ,,Magistrala V

macroeconomic Metrou Etapa I-a Drumul Taberei — Universitate” si a
decongestionirii traficului si a reducerii emisiilor de gaze cu efect
de sera.

1.1 Impactul

asupra mediului
concurential si
domeniului
ajutoarelor de stat

Nu este cazul.

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Nu este cazul.

3. Impactul social

Investifiile finantate din sumele obtinute in urma vAnzarii
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certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd conduc la
mentinerea/crearea de locuri de muncd, integrate in acest concept
al dezvoltarii durabile, la cresterea netd si indubitabild a calitatii
vietii, precum si la informarea §i constientizarea publicului in
domeniul schimbdrilor climatice.

4. Impactul asupra
mediului

Prezentul proiect asigurd limitarea §i reducerea emisiilor de gaze cu
efect de serd ca urmare a valorificirii eficiente a sumelor rezultate
in urma vanzirii certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd
prin finantarea investitiilor de mediu.

in prezent S.C. Metrorex S.A, asigurd 25% din cererea zilnicd de
transport, media c3latorilor transportati fiind de peste 600.000
cilitori/zi. Prin finalizarea proiectului metroul din Bucuresti va
asigura transportul a minim 35% din volumul total de célatori.

Din calcule rezulti ca, cresterea numarului mediul de caldtori cu
metroul cu 240 de mii de personale zilnic, iar la o medie de 5
calatori transportati cu autoturismul reiese reducerea numarului de
auto pe aceasti ruti cu cca. 48 de mii. Media emisiei de CO, pe km
este in prezent de 135,7 grame/autoturism, iar distanfa dintre
Drumul Taberei si Universitate este de cca. 6 km. In urma acestor
calcule rezulti ci la finalizarea proiectului de investitii Magistrala
V Metrou Etapa I-a Drumul Taberei - Universitate ” se
preconizeaz s3 se reducd traficul de autoturisme §i corespunzator
si se reducd cantitatea de CO, emisd de acestea cu cca. 14.200
tone/an.

5. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a - Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe
termen scurt, pentru anul curent, cét i pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii Media
4 ani pe S
curent am ani
1 2 3 4 5 6 7
2013 2014 2015 | 2016 | 2017




Modificiri ale veniturilor |.

bugetare, plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din
acesta:

(i) impozit pe profit

(ii)impozit pe venit
b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurérilor
sociale de stat:

(i) contributii de
asiguriri

2. Modificéri ale
cheltuielilor bugetare
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(i)  cheltuieli de
personal

(ii)  bunuri si servicii

b) bugete
locale:

(i)  cheltuieli de
personal

(i)  bunuri si servicii
c) bugetul

asigurdrilor sociale de
stat:

(i) cheltuieli de personal




(i1) bunuri §i servicii

3. Impact financiar, Proiectul actulului normativ nu are impact asupra bugetului
plus/minus, din care: general consolidat intrucdt se suplimenteaza veniturile §i

a) buget de stat

b) bugete locale consolidat

cheltuielile bugetului de stat cu aceeasi sumd, neavénd
impact suplimentar asupra deficitului bugetului general

4. Propuneri  pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificirilor veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

Sectiunea a 5-a - Efectele proiectului actului normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului actului
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrdrii in vigoare a proiectului actului
normativ;

b) acte normative ce urmeazi a fi
elaborate in vederea implementérii noilor
dispozitii.

Nu este cazul.

2. Conformitatea proiectului actului
normativ cu legislatia comunitard in
materie

Proiectul actului normativ reprezinta §i o
masuri de implementare a art. 10 alin. 3 lit. f
din Directiva 2003/87/CE, in sensul ca
incurajeazd trecerea la forme de transport
public.

3. Misuri normative necesarea aplicérii
directe a actelor normative comunitare

Prezentul act normativ nu se refera la acest
subiect. '

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii

Prezentul act normativ ny se referd la acé;st
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Europene

subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale ~ din  care  decurg
angajamente

Nu este cazul.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a - Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului actului

normativ
1. Informatii privind procesul de | Nu este cazul
consultare cu organizatit

neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor
cu care a avut loc consultarea, precum si
a modului in care activitatea acestor
organizatii este legati de obiectul
proiectului actului normativ

Nu este cazul

3. Consultdrile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia
in care proiectul actului normativ are ca
obiect activititi ale acestor autoritati, in
conditiile Hotardrii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de consultare
a structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Proiectul a fost supus dezbaterii publice
potrivit legislatiei in vigoare.

4. Consultarile desfagsurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr.  750/2005  privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Proiectul a  fost consultérii

interministeriale.

supus

5. Informatii privind avizarea catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii
¢) Consiliul Economic §i Social

d) Consiliul Concurentei

Consiliul Legislativ a avizat favorabil

proiectul de ordonanti de urgenta prin avizul
nr. 176/2013.

Consiliul Concurentei a comunicaf-punctul
de vedere prin adresa nr. 3857/2043:

A
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e) Curtea de Conturi

Sectiunea a 7-a - Activititi de informare publica privind elaborarea si
implementarea proiectului actului normativ

1. Informarea societaii civile cu privire In procesul de elaborare a actului normativ
la necesitatea elabordrii proiectului | au fost indeplinite procedurile prevazute de

actului normativ

Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionala.

2. Informarea societatii civile cu privire
la eventualul impact asupra mediului in
urma implementdrii proiectului actului
normativ, precum s§i efectele asupra
sindtitlii si securitdtii cetitenilor sau
diversititii biologice

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a - Misuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de cétre
autorititile administratiei publice centrale
si/sau locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente

2. Alte informatii

Nu este cazul.

Nu este cazul.




Fata de cele prezentate, a fost promovatd prezenta Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr.115/2011 privind stabilirea cadrului institutional si
autorizarea Guvernului, prin Ministerul Finantelor Publice, de a scoate la licitatie
certificatele de emisii de gaze cu efect de serd atribuite Romaniei la nivelul Uniunii

Europene, pe care o supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM-MINISTRU
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