EXPUNERE DE MOTIVE

Secfiunea 1
Titlul actului normativ

Lege piivind aprobarca Ordonantei de ordonanta de urgenti a Guvernului pentru
modificarea si completarca Ordonantei Guvernului nr.137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei
actuale

1. Scopul legislatiei in materia combaterii discriminarii este !

acela de a asigura tuturor persoanelor perspective egale si
echitabile de acces la oportunititile disponibile in societate,
egalitatea in drepturi fiind un principiu fundamental al drepturilor
omului, transpus atat la nivel legislativ cét si la nivelul politicilor
publice.

Principiul este stabilit in actul normativ cadm, respectiv
Ordonanta Guvernului nr, 137/2000 privind prevenirea si
sancjionarea tuturor formelor de discriminare, republicati, care
reglementeazi prevenirea §i sanctionarea tuturor formelor de
discnminare, in toate sferele vietii publice din Romaénia.

Printre principalele prevederi cuprinse in Ordonanta
Guvernului nr. 137/2000 amintim urmétoarele :

e dcfinirea termenilor de specialitate din  domeniul
nediscrimindrii (discriminare directd, discriminare indirecta,
dispozitie de a discrimina, hérfuire, discriminare multipla,
victimizare, masuri afirmative, categorie defavorizata);

» definirea exceptiilor de la discriminare, directd si indirects,
precum si stabilirea limitelor dreptului la libera exprimare;

¢ egalitatea in activitatea economici si in materie de angajare
si profesie;

& accesul nediscriminatoriu la serviciile publice administrative
si juridice, de sandtate, la alte servicii, bunuri si facilitati;
accesul nediscriminatoriu la educatie;

e libertatea de circulatie, dreptul la libera alegere a
domicitiului si accesul in locurile publice.

e dreptul la demnitate personala.

» atributiile institutiei responsabile cu aplicarea principiului
nediscriminarti.

e Stabilirea procedurii in faja Consiliului National pentru |
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Combaterea Discrimindrii si in fata instantelor de drept
comun in cazul actiundor avind ca obiect fapte de
discriminare.

» Reglemeniarea sanctiuntlor privind incilcarea principiului

_ nediscrimindrii.

In temeiul Ordonantei Guvernului nr.137/2000, prin Hotdrarea
Guvernului nr. 1.194/2001, a fost infiintat Consiliul National
penttu  Combaterea Discrimindrii g1 a  fost reglementata
organizarea si functionarea acestui organism.

Consiliul este autoritatea de stat in domeniul discriminérii,
autonomd, cu personalitate juridicd, aflatd sub control
parlamentar a cdrei misiune constd in promovarea §i apirarea
drepturilor stabilite prin legislatia in materia combaterii
discrimindrii.  Consiliul igi  desfagoard activitatea in mod
independent, fard ca aceasta si fie ingraditd sau influentata de
catre alte institutii ori autorititi publice.

Totodata, Consiliul este responsabil cu aplicarea si controlul
respectdrii  dispozigillor legislatier privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, precum si cu
armonizarea dispozititlor din cuprinsul actelor normative sau
administrative care contravin principiului nediscriminirii, avand
si atributii in elaborarea si aplicarea politicilor publice in materia
combaterii discrimindrit.

In vederea indeplinirii rolului siu, Consiliul isi exercita
atributiile in urmétoarele domenii:

e prevenirea faptelor de discriminare;

» medierea faptelor de discriminare;

s investigarea, constatarea i sancfionarea faptelor de
discriminare;

& monitorizarea cazurilor de discriminare;

¢ acordarea de asistentd de specialitate  victimelor
discriminari.

Crdonanta Guvernului nr. 137/2000 reprezintd principalul
instrument de transpunere in legislatia nafionald a Directivei

- Consiliului 2000/43/CE cu privire la implementarea principiului

tratamentului egal intre persoane indiferent de originea rasialad
sau etnicd, precum si a Directivei Consiliului 2000/78/CE de
crearc a unui cadiu general in favoarea tratamentului egal privind
ocuparea forfel de munca si conditiile de munca.

Cu toate acestea. dispozitille normative la nivelul Uniunii
Eurepene in materia combaterii discrimindrti nu au fost transpuse
pe deplin in legislagia nationala, aspect care a fost semnalat de
Comisia Europeand in cadrul Scrisorii de punere in intirziere
(nr.C(20612) 3996 final) emisd la 22 junie 2012 in cauza
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2012/2099 cu privire la neconformitatea legislagiei nationale
roméne cu Dircctiva 2000/43/CE cu privire la implementarea
principiului - tratamentului egal intre persoane indiferent de
originea rasiald sau etnicd, document care a fost comunicat
autoritdtior romane, in vederea ludrii masurilor ce se impun
pentru remedierea acestor deficiente.

.Avand in vedere acest aspect, institutiile publice cu atributii in
materia combaterii discriminarii, intre care principalul rol il are
Consiliul National pentru Combaterea Discrimindrii, au alcituit
un grup de lucru in vederea analizirii documentului transmis de
Comisia Europeana si a identificarii masurilor la nivel legislativ
ce s¢ impun pentru remedierca acestora.

2. Schimbari Astfel, principalele interventii legislative la nivelul Ordonantei
preconizate Guvernului nr. 137/2000 identificate in vedere remedierii
deficientelor semnalate de Comisia Europeand, cuprinse in cadrul
prezentului proiect se referd la:

o introducerea exceptiei de la discriminarea directd, ca si
principiu general, asa cum este aceasta prevazuti de
Directiva 2000/43/CE si implicit abrogarea din cadrul
Ordonantet Guvernului nr. 137/2000 a dispozitiilor ce
prevedeau ¢ asemenea exceptie cu caracter special;

o modificarea dispozifiilor care reglementeazd exceptii de la
actiunile care constituie, potrivit legii, fapte de discriminare,
care erau de naturd a putea fi interpretate ca aplicandu-se si
discrimindrii directe ;

e climinarea prevederilor ce se indepértau, in opima Comisiei,
de la nofiunea de discriminare indirectd si de la definitia
acesteia, impiedicand aplicarea testului justificérii in cazurile
de discnminare indirectd, asa cum prevede Directiva
2000/43/CE; -

e corclarca amenzilor contravenfionale cu cele instituite de
Ordonanta de urgentd 2 Guvernului nr. 83/2012 pentru
modificarea §i  completarea Legii nr.202/2002 privind
egalitatea de sansc si de tratament intre femei $1 barbati, prin
marirea cuantumului acestora, in vederea elimindrii oricarei
diferente de tratament sanc{ionator intre criteriile protejate
de directivele antidiscriminare, precum si al realizarii

f scopului preventiv al acestor norme;

¢ reglementarea momentului de Implinire a termenului de
prescriptiel a aplicarii sancfiunii contraventionale a amenzii
de cdtre Consiliul National pentru Combaterea
Discrimindrii, urmare a intrebarilor preliminare analizate de
citre Curtea de Justitie a Uniunti Europene in cauza C-81/12

! {Asociafia Accepr), prin  care  se pune problema
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netranspunerii corecte a prevederilor directivei ce instituie
caracterul efectiv, proporiional si disuasiv al sanctiunii.

3. Justificarea
urgentei

Promovarea solutiilor legislative cuprinse in prezentl act

| normativ in regim de urgenti este necesari in considerarea
urmétoarelor aspecte:
e termenul pentru transpunerea corectd si completd in

legislatia nationald a actelor normative la nivel european in
materie a expirat,

¢ prin scrisoarea de punere in intarziere (nr.C(2012) 3996

final) emisd la 22 iunie 2012 in cauza 2012/2099 Comisia
Eurcpeana a atras atentia autorititilor roméne cu privire la
neconformitatea legislatiel nationale roméne cu Directiva
2000/43/CE cu privire la implementarea principiutui
tratamentulul egal intre persoane indiferent de originea
rasiali sau ctnicé;

prin  acest document Comisia a declansat impotriva
Romaniel prima fazi a etapei pre-contencioase in
constatarea neindeplinirii obligatiilor de stat membru, in
cenformitate cu dispozitille art. 258 din Tratatul privind
Sunctionarea Uniunii Europene, care prevede ¢i ,.in cazul
in care Comisia considerd cd un stat membru a incdlcat
oricare dintre obligatiile care Ii revin in temeiul tratatelor,
aceasta emite un aviz motivat cu privire la acest aspect,
dupd ce a oferit statului in cauzd posibilitatea de a-gsi
prezenta observatiile. In cazul in care statul in cauzd nu se
conformeazd acestui avic in termenul stabilit de Comisie,
aceasta poate sesiza Curtea de Justifie a Uniunii Europene.”
angaiarca raspunderii  Roméniei pentru  incdlcarea
obligatiilor de a transpune Directiva 2000/43/CE poate avea
ca rezultat plata unei sume forfetare cat si a unor
penalititi cu titlu cominatoriu, in conformitate cu art.260
alin{3) din Tratatul privind funcfionarea Uniunii
Europene, potrivit caruia .in cazul in care sesizeaza Curtea
priotr-o actiune in temeiul articolului 258, considerdnd cd
statul respectiv nu §i-a indeplinit obligatia de a comunica
mdsurile de transpunere a unei directive adoptate in
conformitate cu o procedurd legislativa, Comisia poate
indica. in cazul in care considerd necesar, cuantumul sumei
Jorfetare sau al penalittii cu titlu cominatoriu care urmeazd
a fi pldatitd de statul respectiv si pe care il considerd adecvat
situaiiel

in urma modificarii Legii nr. 202/2002 prin Ordonanta de
urgent? a Guvernului nr. 83/2012 pentru modificarea si
completarea Legit nr.202/2002 privind egalitatea de sanse si

'
“




de tratament intre femei si barbati s-a creat o diferentd de
fratament sanc{ionatoriu intre diferitele criterii protejate de
legislatia antidiscriminare, fapt ce contravine legislatiei la
nivelul Uniunii Europene in materie.

e Prin scrisoarea de rispuns nr.3092/LO din 22.08.2012,
Romdénia s-a angajat sa solutioneze aspectele sesizate de
Cowisie .pdnd la jumdtatea anului 20137

Asadar, tinand seama de faptul c3 toate aspectele mvocate mai
sus vizeaza interesul public si constituie o situagie de urgenia si
extraordinari, a cirei reglementare nu poate fi amanati, in scopul
credrii unui cadru normativ national coerent, unitar si accesibil
care si transpund in mod corect si complet actele normative la
! nivelul Uniunii Europene in materia combaterii discrimindrii,
este necesard modificarea si completarea in regim de urgenta a
Ordonantel Guvernului nr.137/2000.

4. Alte informatii

Sectivnea a 3-a
Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1. Impactul macroeconomic Actul normativ nu se refera la acest subiect.
1. Impactul asupra mediului | Actul normativ nu se refera la acest subiect.
concurential si domeniului

ajutoarelor de stat

2. Impactul asupra mediului de ' Actul normativ nu se referd la acest subiect.
. !
afaceri

3. Impactul social Actul normativ nu se refera la acest subiect.

4. Impactul asupra mediului Actul normativ nu se referd la acest subiect.

S. Alte informatii }

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit i pe termen lung (pe 5 ani)

Prezentul act normativ nu s¢ referd la acest subiect.

Indicatori | Anu! curent Urmatorii 4 ani Media pe S ani
] 2 314516 7
i 1. Modificéri ale | Actul normativ
veniturilor bugetare, | nu se refera la
plus/minus din care: | acest subiect.

a) buget de stat, |
b) bugete locale,
(1) impozit pe profit




¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat

2. Modificiri ale
cheltuielilor bugetare

Actul normativ
nu se referd la
acest subiect.

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

Actul normativ

“nu se referd Ia

acest subiect.

4. Propuneri pentru

Actul normativ

acoperirea cresterii | nu sc referd la
bugetare acest subiect.

5. Propuneri pentru a
| compensa reducerea
veniturilor bugetare

Actul normativ
nu se referd la
acest subiect.

L 6. Calcitle  detaliate
privind fundamentarea |
modificarii  veniturilor

Actul normativ
nut se referd la
acest subiect.

si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

e

Secfiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legisiatiei in vigoare

1. Masuri pormative necesare
pentru aplicarea prevederilor | Actul normativ nu se referd la acest subiect.
actului normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor
fi modificate sau abrogate. ca
urmare a intririit in vigoare a
actulul normativ;

b) acte normative cc urmesaza a fi
claborate in vederca implementarii |
noilor dispozitii

2. Cornformitatea actuini | Actul normativ modifica prevederi existente pentru

| normativ cu legislatia | a fi in conformitate cu legislajia Uniunii Europene i
comunitard in cazul proiectelor ' in materie.

| ce transpun prevederi

. comunitare

' 3. Masuri normative necesare | Actul normativ nu se referd la acest subiect.
aplicarii  directe a actelor |
normatwe comumtare

. ' 4. Hotarari ale Curtn de Juot!t-e Actul normativ nu se refera la acest subiect.

_a Uniunii Zuropene - ____J‘
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5. Alie acte normative si/san
documente intermationale din
care decurg angajamente

Actul normativ nu se referd 1a acest subiect.

6. Alte infermatii

Sectiunea a 6-a

Consultdrile efectuate in vederea elabordrii prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de

La elaborarea prezentului act normativ au fost

acestor organizatii este legata de
obiectul actului normativ

consuitare cu organizatii | consultate entitaiile implicate in materia combaterii

neguvernamentale, institute de | discriminarii. '

cercetare si  alte organisme Totodatd, in cadrul reuniunilor grupului de

implicate lucru organizat si coordonat de Ministerul
Afacerilor Externe, in pericada octombrie 2012 — |
februarie 2013, pentru transpunerea corectd in
legislatia nationala a prevederilor Directivei

! 2000/43/CE au participat urmitoarele institutii:
Ministerul Justitiei, Ministerul Muncii, Familiei,
Protectiei  Soctale si  Persoanelor Virstnice,
Ministerul Educatiei Nationale si  Ministerul
Sanatatii. _

2.  Fundamentarea  alegerii Criteriul prin care au fost selectate entitatiile

orgaunizatiilor cu care a avut loc | juridice consultate a fost implicarea acestora in

consultarea, precum si a | tematica nediscriminarii.

modului In care activitatea

3. Consultarile organizate cu
autorititile administratiei
publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca
obiect activititi ale acestor
autoritati, in conditiile Hotararii
Guvernului nr.521/2005 privind

procedurz de consultare a
structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei
publice locale la

proiectelor de acte normative

elaborarea |

Actul normativ nu se referd la acest subiect.

4. Consuliarile desfasurate in

cadru} consiliilor
interministeriale, in
conformitate c¢u  prevederile
Hotararii Guvernului

" Actul normativ nu se refera la acest subiect.

|




E nr.750/2005 priv_ii_n_(.li:onslit'{i'iFé-a

cons:liilor interministeriale

permanenie i

5. Informatii privind avizarea de |

catre:

a) Consiliul Legislativ Protectu] prezentului act normativ a fost avizat
b) Consiliul Suprem de Aparare a | favorabil de Censiliul Legislativ prin avizul or.
Tarii 189/21.03.2013.

¢) Consiliul Economic si Social
d) Consilivl Concurentei
¢) Curtea de Conturi L

6. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitifi de informare publicd privind elaborarea
si implementarea prezentului act normativ

1. Informarea societatii civile | Proiectul prezentului act normativ a fost afigat pe
cu privire la necesitatea | site-ul CNCD, conform prevederilor legale in
elaborairii actului normativ vigoare.

2. Informarea societiitii civile | Actul normativ nu se refera la acest subiect.
cu privire la eventualul impact
asupra ediului in  urma
implementirii actului
normativ, precum i efectele
asupra sanatafii si securitafii
cetitenilor sau  diversititii
biologice S

Actul normativ a fost elaborat cu respectarea
prevederilor Legii nr. 52/2003 privind transparenta
decizicnala in  administratia  publicd, cu
completdrile ulterioare.

3. Alte infonﬁ;tii

Sectiunea a 8-a
Mdsuri de implementare

1. Maisurile de punere Tn| Aciul normativ nu se referd la acest subiect.
aplicare a actului normativ de
catre autoritatile administratiei
publice centrale si/sau locale —
infiintares unor nci organisme
sau extinderea competentelor
~institutiilor existente

2. Alte infermatii




Fatd de cele prezentate. a fost elaborat proiectul de Lege anexat privind
aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea
Ordonante: Guvernului nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare.
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