EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind organizarea i functionarea sistemului de probatiune

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Prin Hotérdrea Guvernului nr. 487/1998 pentru modificarea si completarea
Hotararii Guvernului nr. 65/1997 privind organizarea i functionarea Ministerului
Justitiei a fost infiintat Serviciul de probatiune in cadrul Ministerului Justitiei.

Prin Ordinul Ministrului Justitiei nr. 2626/C/2000 pentru modificarea
structurii organizatorice a Directiei generale judiciare §i coordonarea strategiei
antiinfractionale, Serviciul de probatiune existent in cadrul Ministerului Justitiei a
fost reorganizat ca Directia de reintegrare sociald si supraveghere, in subordinea
aceluiasi minister.

Prin Ordonanta Guvernului nr. 92/2000 privind organizarea si functionarea
serviciilor de reintegrare sociald a infractorilor si de supraveghere a executirii
sanctiunilor neprivative de libertate, aprobati prin Legea nr. 129/2002, au fost
infiintate serviciile de reintegrare sociald a infractorilor si de supraveghere a
executarii sanctiunilor neprivative de libertate, sub autoritatea Ministerului Justitiei,
ca organisme specializate, fird personalitate juridica, functionand pe langa fiecarc
tribunal, dar aflate in coordonarea Directiei de reintegrare sociald si supraveghere.
Denumirea serviciilor a fost schimbati in servicii de probatiune prin Legea nr.
123/2006 privind statutul personalului din serviciile de probatiune.

Adoptarea noului Cod penal si a noului Cod de proceduri penald impune o
reconfigurare a sistemului probatiunii, prin reorganizarea sistemului actual, avand in
vedere schimbérile de substantd cu privire la sanctiunile si masurile neprivative de
libertate aplicabile in cursul procesului penal, introduse in sistemul penal romén prin
cele doud coduri In materie penali.

Astfel, in conditiile in care noul Cod penal si noul Cod de proceduri penal,
comparativ cu reglementarea actuald, extind si mai mult sfera sanctiunilor si
masurilor comunitare (consacrand amdnarea aplicrii pedepsei, munca in folosul
comunitatii, extinzand domeniul mésurilor educative neprivative de libertate etc.)
este necesard o regindire a sistemului probatiunii, atit din punctul de vedere al
organizirii acestuia, cét si din punct de vedere functional, cu luarea in considerare a
atributiilor stabilite in sarcina consilierului de probatiune

2. Schimbiri preconizate
Prezentul proiect de act normativ regindeste sistemul de probatiune, att din

punct de vedere organizational, cat si din punct de vedere functional si este elaborat
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avand la bazi prevederile Legii nr. 286/2009 privind Codul penal si ale Legii nr.
135/2010 privind Codul de procedurd penald. Proiectul de act normativ urmareste
organizarea sistemului de probatiune prin internalizarea valorilor, principiilor,
abordarilor §i conceptelor moderne promovate prin  recomandari si alte instrumente
specifice elaborate la nivel european in domeniul probatiunii, dar este articulat pe
experienta practica acumulatd in activitatea de probatiune pana in prezent.

Proiectul de act normativ este structurat in 4 titluri, care reglementeazi
urmatoarele aspecte: .

1. Titlul T - Dispozitii generale: Capitolul I — Scop i aplicare; Capitolul II —
Principiile activitdtii sistemului de probatiune; Capitolut III — Definitii;

2. Titlul II — Organizarea sistemului de probatiune;

3. Titlul IIl — Activitatea de probatiune: Capitolul I - Dispozitii generale;
Capitolul IT - Evaluarea inculpatilor si a persoanelor supravegheate; Capitolul III -
Sprijinirea instantei de judecatd in procesul de individualizare a pedepselor si
masurilor educative; Capitolul IV - Coordonarea procesului de supraveghere;
Capitolul V - Coordonarea executdrii amenzii prin prestarea unei munci
neremunerate in folosul comunitatii; Capitolul VI - Activitatea consilierului de
probatiune in legiturd cu persoanele private de libertate; Capitolul VII - Acte ale
consilierului de probatiune; Capitolul VIII - Colaborarea cu institutiile din
comunitate;

4. Titlul IV - Dispozitii tranzitorii si finale.

2.1. Titlul I - Dispozitii generale

Titlul I al proiectului de act normativ se constituie din prezentarea sferei
generale de aplicare actului normativ, a scopului probatiunii, a misiunii acesteia si a
principiilor care stau la baza activititii in sistemul de probatiune.

Prin scopul si misiunea probatiunii se stabileste finalitalea inspre care
converge intreaga activitate de probatiune si delimiteaza, in acelasi timp, elementele
identitare necesare unui sistem in constructie. Inca din primele texte, proiectul de act
normativ traseazi linia de concepere a ansamblului §i ofera cheia in care trebuie citit
intregul proiect de act normativ, prin prisma notiunii de comunitate ca fundament si
justificare finald a activitiii de probatiune. In acelasi sens, proiectul de act normativ
introduce pentru prima datd in legislatia romana notiunea de ,,sanctiuni si misuri
comunitare” utilizata la nivel european inca de la momentul elaborarii Recomandarii
Consiliului Europei Nr. R(92) 16 referitoare la regulile europene privind sanctiunile
$i masurile comunitare i reluata apoi in toate instrumentele elaborate in domeniul
probatiunii.

Principiile activititii sistemului de probatiune stipuleazi expres valorile pe
care se axeazi un sistem modern de probatiune si inglobeaza prevederile Conventici
Europene a Drepturilor Omului §i ale actelor normative si recomandirilor europene
si internationale amintite in sectiunea a 5- a, punctul 6 a prezentului document.

Definirea unor termeni si sintagme care incheie titlul I are menirea a clarifica
sensul conceptelor specifice utilizate pe parcursul proiectului de act normativ.
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2.2. Titlul I1 — Organizarea sistemului de probatiune

Titlul dedicat organizirii sistemului de probatiune cuprinde dispozitii cu
privire la structura sistemului de probatiune pe cele doua paliere, central si local, si
mentionarea legaturilor dintre cele doua forme de organizare.

Este prezentatd astfel structura coordonatoare sub forma Directiei de
Probatiune din cadrul Ministerului Justitiei si modalitatea de organizare a serviciilor
locale. Se prevede totodatid ca atributiile cu privire la gestionarea resurselor umane,
elaborarea preiectului de buget si executia bugetara, investitiile si achizitiile publice,
administrarea patrimoniului sistemului de probatiune, precum si reprezentarea in
fata instantelor judec#toresti si fie realizate de citre directiile de specialitate din
cadrul Ministerului Justitiei. Adoptarea unei astfel de masuri a fost necesari pentru
0 mai bund gestionare a sistemului de probatiune la nivel national, inclusiv in ceea
ce priveste administrarea bugetului innd cont ca in prezent serviciile de probatiune
au o dubla subordonare: din punct de vedere administrativ fafa de tribunalele pe
langa care functioneazi §i functional fatd de Directia de Probatiune din Ministerul
Justitiei, fapt ce ingreuneazi activitatea de probatiune. Aceastd solutie este cu atét
mai necesard cu cét in perspectiva noilor coduri activitatea de probatiune va creste
exponential, ceea ce va necesita un raspuns institutional adecvat din punct de vedere
al resurselor alocate sistemului de probatiune. In acest context, se impune cu forta
necesititii o administrare unitard a tuturor resurselor sistemului de probatiune,
printr-un buget alocat sistemului de probatiune, care si asigure o crestere solida,
coerentd si viabila a institutiei probatiunii.

In aceasti sectiune sunt prezentate si principalele atributii ale Directiei care se
concentreaza citre stabilirea liniilor strategice de dezvoltare a sistemului de
probatiune si a celor privind executarea pedepselor si masurilor neprivative de
libertate, coordonarea dezvoltirii sistemului de probatiune, controlul serviciilor de
probatiune, precum §i cooperarea cu directiile de specialitate din Ministerul Justitiei
pentru realizarea managementului resurselor umane, al celor financiare si
administrative. Elementele referitoare la managementul resurselor financiare si
administrative ale structurilor teritoriale prezinta noutate prin comparatie cu situatia
actuald si au fost introduse din considerente legate de cresterea gradului de eficienta
a actului managerial.

Proiectul de act normativ prezintd, de asemenea, organele de conducere si
reprezentare ale structurii centrale a sistemului de probatiune, modalitatea de
ocupare a functiilor de conducere. A fost introdusd o procedurd echitabild si
transparentd de ocupare a posturilor de conducere de la primele trei nivele de
management, precum $i un mandat limitat pentru exercitarea functiei, in vederea
cresterii nivelul de performantd manageriald si acordidrii de sanse egale pentru
promovare in carierd personalului din sistemul de probatiune. Pentru incurajarea
unui management participativ in vederea elaborarii liniilor strategice ale sistemului
de probatiune a fost introdusd dispozitia referitoare la cooperarea cu Consiliul
Consultativ in care si sc regiseascd sefi ai serviciilor de probatiune aldturi de
coordonatorii structurilor din cadrul Directiei.

in vederea asiguririi atributiilor ce revin Directiei intr-un mod eficient si
eficace a fost previzuta posibilitatea infiinirii unor structuri specializate pe anumite
zone de competentd stabilite prin regulamentul de organizare si functionare al
Directiel.




Tindnd cont de complexitatea atributiilor exercitate de Directie pentru
gestionarea sistemului de probatiune a fost necesara identificarea categoriilor de
personal care pot activa in cadrul structurii centrale. Pe ldnga categoriile de personal
care activeazd i in prezent in cadrul Directiei de Probatiune a fost precizati
categoria largi a personalului de probatiune in vederea largirii accesului
personalului de probatiune din serviciile de probatiune. Realitatea curenti a dovedit
necesitatea de a implica practicieni in activitdtile de management ale sistemului de
probatiune, iar aceastd dispozitie va spori accesul personalului de probatiune in
astfel de actiuni.

Proiectul de act normativ acordd o atenfie expresd activitifii de formare
profesionald a personalului in domeniul probatiunii §i activititii de studiu si
cercetare esentialmente necesare pentru a fundamenta directiile de dezvoltare a
practicii in domeniul probatiunii. Aceste activitati revin structurii centrale care le
gestioneazd fie in mod direct, fie la nivelul structurilor teritoriale aflate in
subordinea sa. Stipularea in mod expres a acestor responsabilititi rezultd din:
necesitatea formdrii profesionale permanente a personalului de probatiune in
conditiile noutdtilor de reglementare in domeniu, adoptarea unei practici unitare la
nivelul serviciilor de probatiune, convergenta diversitatii specializirilor personalului
de probatiune, importanta stabilirii pe fundamente stiintifice a directiilor de practici,
stimularea cercetdrii §i studiului care sd racordeze in permanentd practica
probatiunii la dinamica realitdtii sociale. Toate considerentele enumerate se regisesc
atit la nivelul altor state cu sisteme de probatiune consolidate, cét si la nivelul
recomandarilor europene in domeniu (amintim cea mai recentd Recomandarea CE
Nr. (2010)1 privind regulile europene in domeniul probatiunii),

in ce priveste structurile locale ale sistemului de probatiune, pe langa
serviciile de probatiune functionale in prezent (cite unul in fiecare judef si in
municipiul Bucuresti) vor putea fi infiintate sedii secundare ale acestor servicii de
probatiune, in functie de necesititile comunitdtilor locale, dar sunt preconizate si
alte moduri de organizare pentru a spori capacitatea de rdspuns a sistemului de
probatiune la problematica infractionalititii, {indnd cont c& aceasta variazi de la o
zond a tarii la alta, de la un judet la altul si chiar in interiorul aceluiasi judet.

Similar cu modalitatea de ocupare a functiilor de conducere din structura
centrald a fost introdusd si pentru coordonatorii structurilor locale posibilitatea
ocupdrii prin concurs $i pentru un mandat limitat.

In ce priveste competenta teritoriald criteriul locuintei persoanei aflate in
evidentd si-a dovedit eficienta in prezent si a fost mentinut in continuare, urméand a
fi stabilit ca reper prin raportare la nivelul unui judef, respectiv la competenta
teritoriald a judecitoriilor.

Proiectul de act normativ prevede si posibilitatea ca in cadrul serviciilor s
poatad fi infiintate anumite compartimente specializate urmdrind acelasi scop de
interventie eficientd in abordarea infractionalititii. Vor putea fi infiintate astfel
compartimente care si lucreze cu precddere cu instantele de judecatd, altele in
comunitate pentru supravegherea si asistenta persoanelor condamnate, cu unititile
penitenciare sau pentru dezvoltarea unor arii de practici cum ar fi programele
specializate de lucru cu infractorii sau munca in folosul comunititii.

In prezent in cadrul serviciilor de probatiune isi desfasoard activitatea doar

personal de probatiune, consilieri si sefi de servicii, fapt ce presupune ca acestia si
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deruleze inclusiv atributiile administrative pentru derularea activitatii. In acest sens,
proiectul de act normativ aduce o dispozitie imperios necesard referitoare la
introducerea unor categorii noi de personal pe lang3 personalul de probatiune pentru
derularea unor activitd{i legate de secretariat, aspecte administrative, IT si alte
atributii specifice care nu necesitd calificarea personalului de probatiune si in
vederea degrevirii acestuia.

Directia de Probatiune si structurile locale de probatiune fiind o organisme ale
statului romén, a fost necesard prevederea expresd a faptului ci finantarea este
asiguratd de la bugetul de stat, dar prin bugetul Ministerului Justitiei in cadrul caruia
functioneazi. Luind in considerare faptul ci sistemul de probatiune va gestiona
executarea unor sanctiuni in mod direct, iar altele vor fi externalizate unor structuri
din comunitate a fost necesard introducerea unei dispozitii care si prevadi
posibilitatea de alocare unor fonduri pentru astfel de activitati. Totodata, tinind cont
de oportunititile oferite de fondurile oferite de Uniunea Europeana si alti donori a
fost introdusa posibilitatea ca pentru activitatea Directiei Ministerul Justitiei sa
poate accesa alte surse de finantare sau de a primi donatii si sponsorizari.

2.3. Titlul III - Activitatea de probatiune

Titlul dedicat reglementérii activititii de probatiune cuprinde distinct
prevederi privind fiecare dintre componentele majore care constituie ansamblul
activititilor derulate de cétre consilierul de probatiune in vederea implementirii
sanctiunilor §i masurilor comunitare. Activititile majore sunt enumerate in Capitolul
I si prezentate in detaliu in fiecare dintre capitolele care urmeaza.

Capitolul II prezintd in ansamblu activitatea de evaluare pe care o realizeazi
consilierul de probatiune. In gruparea acestei activitati au fost utilizate doud criterii:
primul criteriu este dat de distinctia minori — majori, al doilea de etapele procesului
penal, faza presentenfiald — evaluarea inculpatilor, respectiv faza executionalad —
evaluarea persoanelor condamnate penal si aflate fie in supravegherea serviciului de
probatiune, fie in executarea unei méisuri educative.

Mai intéi, evaluarea inculpatilor minori, la solicitarea organelor de urmarire
penald, evaluare care are ca scop final sprijinirea instantei de judecatd in
individualizarea masurilor educative prin furnizarea de informatii referitoare la
mediul familial si social al minorului, la situatia educationald si profesionala, la
conduita generald a minorului, la analiza comportamentului infractional si la riscul
savérgirii de infractiuni. Referatul de evaluare ca instrument de sistematizare a
informatiilor amintite are reglementat un conjinut minimal dinamic si adaptabil
situatiilor particulare specifice fiecarui caz si a fost gandit in mod similar referatelor
presententiale utilizate in majoritatea sistemelor de probatiune europene. Pentru
prima data in legislagia romana, este reglementati expres in continutul referatului de
evaluare formularea de propuneri motivate cu privire la masurile educative si
programele de reintegrare sociald sau alte obligatii considerate cele mai potrivite
pentru a fi impuse minorului. In aceeasi sectiune a fost reglementata si situatia in
care o evaluare completd nu poate fi realizatd in conditiile in care minorul fie nu
colaboreazd cu consilierul de probatiune, fie nu poate fi gisit. Solutiile oferite
pentru aceste situatii au menirea de a impiedica transformarea referatului de
evaluare intr-un instrument pur formal, pe de o parte, si de a evita un blocaj

procedural in derularea procesului penal, pe de alta parte.
5




Evaluarea inculpafilor majori, desi nereglementatd expres in Codul de
procedurd penald, este ganditd in mod similar in ideea de a sprijini organul judiciar,
atunci cand aceasta considerd necesar, cu un aport informational suplimentar.
Evaluarea inculpatilor majori este consemnati intr-un raport de evaluare, denumit
astfel pentru a facilita distinctia terminologicd intre cele doui instrumente si
completarea lor in detaliu prin regulamentul de aplicare a legii.

Evaluarea minorilor aflati in executarea unei masuri educative, respectiv
evaluarea persoanelor majore aflate in supraveghere are in continut inclusiv
referirile la evolufia persoanei pe parcursul executérii misurii educative sau a
pedepsei prin includerea in continutul referatului, respectiv raportului de evaluare, a
datelor privind respectarea misurilor si a obligatiilor pe care persoana le are de
indeplinit. Referatul, respectiv raportul de evaluare, intocmit pentru aceste ipoteze
are o naturad diferitdi de evaluarea presententiali. In ideea de a eficientiza
functionalitatea mecanismului de colaborare cu instanta de judecatid si de a
simplifica procedura de lucru, instrumentul de consemnare a evaluérii pe perioada
executionald are addugata valoarea de act de sesizare a instantei de judecatd atunci
cénd, potrivit Codului penal, consilierul de probatiune are obligatia de a aduce la
cunostinta instantei de judecatd constatdrile sale cu privire la motive care justifica
modificarea sau incetarea unor obligatii, respectiv neindeplinirea masurilor sau
neexecutarea obligatiilor impuse in conditiile stabilite de instanta de judecati.

Capitolul III vine si completeze reglementareca procesului de sprijinire a
instantei de judecatd in procesul de individualizare a pedepselor si masurilor
educative. In acest capitol se stabileste modalitatea de punere la dispozitia instantei
de judecatd a informatiilor de care are nevoie pentru individualizarea unora dintre
obligatiile prescrise de Codul penal si se reglementeazi contributia consilierului de
probatiune la judecarea minorilor pentru ipoteza in care este necesarid completarea
evaluarii realizate sau a propunerilor formulate, in functie de posibilele modificari
intervenite in situatia persoanet.

Capitolul IV este dedicat procesului de supraveghere al executirii
sanctiunilor $i masurilor comunitare. Reglementarea de ansamblu a supravegherii
aduce o abordare ugor diferitd de prevederile actuale, cel putin din doud puncte de
vedere. O datd pentru ci defineste procesul de supraveghere ca fiind un ansamblu
integrat intre activitatea de control si cea de asistare. Din acest punct de vedere,
procesul de supraveghere corespunde definiftilor formulate in recomandirile
internationale in domeniu, dintre care cea mai recentd, Recomandarea CE Nr.
(2010)1 privind regulile europene in domeniul probatiunii foloseste o terminologie
similard pentru definirea a ceea ce inseamnai probatiune. Al doilea aspect de noutate
pe care-] aduce reglementarea procesului de supraveghere constd in conceperea
acestuia ca fiind un ansamblu integrat in care serviciului de probatiune i revine un
rol major de coordonator al activititilor si interventiilor derulate fatd de persoana
supravegheata. in sustinerea acestei abordari, a fost introdus expres conceptul de
management de caz care vine si corijeze orice posibili segmentarea a procesului
care ar putea rezulta din externalizarea secventiald a serviciilor in domeniu. Cu alte
cuvinte, in ipoteza In care, asa cum rezultd mai jos din prezentarea detaliati a
executdrii obligatiilor stabilite de instantd, supravegherea concretdi a executirii
acestor obligatii este datd unor institutii din comunitate, managementul de caz

ramane la nivelul serviciului de probatiune ca institutie direct responsabila de
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punerea in executare a sanctiunii penale. In cadrul acestui mecanism.
responsabilitatea coordondrii intregului proces este a consilierului de probatiune
manager de caz, al cirui rol este individualizat potentat tocmai pentru a permite o
monitorizare atentd §i permanenta a cazului. Corelativ responsabilititii directe care
ii revine consilierului de probatiune manager de caz, au fost gandite mecanisme care
sd-i pund la indeménd instrumente cu valoare de obligativitate pentru toti agentii
implicati in procesul de supraveghere. Cu titlu de exemplu, deciziile pe care le emite
- consilierul de probatiune manager de caz si care au opozabilitate inclusiv fatd de
institutiile din comunitate.

Procesul de supraveghere este reglementat distinct, dupd cum este vorba
despre persoanele supravegheate majore sau minori, capitolul 1V fiind alcituit din 4
sectiuni: 1) scopul procesului de supraveghere; 2) procesul de supraveghere a
majorilor, 3) procesul de supraveghere a minorilor si 4) asistarea in cadrul
procesului de supraveghere.

In ceea ce priveste coordonarea procesului de supraveghere a persoanele
majore, dispozitiile sunt aplicabile in situatiile in care instanta de judecatd a dispus:
amdnarea aplicirii pedepsei, suspendarea executérii pedepsei sub supraveghere sau
liberarea condifionatd, daca restul de pedeapsa raimas neexecutat la data liberarii este
de 2 ani sau mai mare. Deoarece, sub aspectul punerii In executare si al
supravegherii, cele trei institugii prezintd multiple aseminari, s-a optat pentru o
reglementard unitard, pornind de la esenta procesului de supraveghere, subliniind
diferentele situationale, atunci cand aceastd subliniere este necesara.

in vederea punerii in executare a uneia dintre sanctiunile comunitare care fac
obiectul procesului de supraveghere al persoanelor majore, a fost instituitd o
procedurd expresd de citare a persoanei la serviciul de probatiune, posibilitatea
colaboririi cu organele de politie in vederea gésirii persoanei, iar pentru ipoteza in
care persoana nu este gisitd sau refuzid colaborarea cu serviciul de probatiune, in
scopul de a evita neexecutarea unei hotdrari judecatoresti, a fost conceputd
procedura de informare a instantei de judecata cu privire la imposibilitatea punerii in
executare a hotérarii.

Principalele instrumente utilizate de catre consilierul de probatiune manager
de caz sunt dosarul de probatiune $i1 planul de supraveghere al ciror continut reflecta
conceptul managementului de caz, pe de o parte §i avanseazd principiile
metodologiei de lucru, pe de alta parte. Astfel, daca dosarul de probatiune permite o
evaluare a cazului in oricare moment al supravegherii, planul de supraveghere este
intocmit cu respectarea principalelor recomandari cu privire la principiile esentiale
ale interventiei in probatiune, dintre care amintim: implicarea persoanei
supravegheate in intocmirea planificarii procesului de supraveghere; planificarea are
la bazi o evaluare initiald a riscului si a nevoilor persoanei (dupd modelul consacrat
in sistemele de probatiune moderne risc — nevoi — responsivitate); revizuirea
planului este posibila pe tot parcursul supravegherii.

in continuare, textele sunt grupate in doud categorii: maisuri de supraveghere
si obligatii. In ceea ce priveste masurile de supraveghere, acestea sunt, conform
Codului penal si potrivit naturii lor, in supravegherea directd a serviciului de
probatiune, in vederea exercitirii controlului asupra respectiirii acestor masuri, au
fost avansate in textul de lege cateva mijloace pe care le are la indeména consilierul




de probatiune manager de caz, detalierea acestora urméand a fi ficutd prin
regulamentul de aplicare al legii.

Cu privire la obligatiile care pot fi impuse persoanei supravegheate,
mecanismul urmat in reglementare este urmitorul: instanta de judecati impune
persoanei executarea unei obligatii, de exemplu, obligatia de a frecventa un program
de reintegrare sociald, consilierul de probatiune desemnat manager de caz realizeazi
evaluarea inifiald a persoanei, dupi care, in functie de nevoile concrete ale acesteia
$1 de particularitatile cazului, stabileste care program de reintegrare sociala este cel
mai potrivit. In pasul urmdtor, tindnd cont inclusiv de disponibilitatea acelui tip de
program, decide unde s& fie urmat respectivul program, in cadrul serviciului de
probatiune sau in cadrul unei institutii din comunitate. Doud principti de lucru au
fost luate in considerare in conceperea acestui mecanism: principiul interventiei
adaptate §i principiul externalizarii serviciilor in cadrul managementului de caz.

Principiul interventiei adaptate este consacrat atit in recomandirile europene
cét si in practica altor sisteme de probatiune ca rezultat al cercetarilor in domeniu si
inseamnd c&, pentru a avea rezultatele scontate, orice interventie in plan
comportamental trebuie si fie in acord cu necesitigile si potentialul individual al
persoanei. Am optat pentru stabilirea modalititii concrete de interventie de citre
consilierul de probatiune si nu de citre instanta de judecatd deoarece personalul de
probatiune are pregitirea de specialitate necesard, pe de o parte si are posibilitatea
de a face o evaluare completd Inainte de a decide planul de interventie.

Principiul externalizarii serviciilor in domeniul probatiunii este utilizat, de
asemenea, in multe sisteme de probatiune consacrate si si-a demonstrat utilitatea din
mai multe puncte de vedere: din punct de vedere al eficienfei, este preferabila o
specializare pe domenii concrete de lucru; din punct de vedere al finalitatii,
externalizare inseamnd implicarea directd a comunit#tii in gestionarea sanctiunilor si
masurilor comunitare; din punct de vedere administrativ, volumul prea mare de
cazuri ar impieta asupra unei abordéri complete citd vreme aceasta ar fi apanajul
exclusiv al serviciului de probatiune.

Pentru acele tipuri de obligatii, a cdror executare este verificatd de citre
institugiile din comunitate, cirora le-a fost externalizat expres serviciul respectiv
prin decizia consilierului de probatiune sau de citre alte organe abilitate, conform
Codului penal, a fost reglementati modalitatea de colaborare in baza aceluiasi
principiu al managementului de caz: orice neexecutare este raportatd consilierului de
probatiune manager de caz care monitorizeaza in permanentd ansamblul executarii
sanctiunii sau masurii.

In cadrul obligatiilor care pot fi impuse, o particularitate fati de mecanismul
general prezentat mai sus o prezinta obligatia de prestare a unei munci neremunerate
in folosul comunitatii. Particularitatea este datd de faptul ci aceastd activitatea este
reglementatd in detaliu in Legea privind executarea pedepselor, a masurifor
educative §i a altor mésuri neprivative de libertate dispuse de organele judiciare in
cursul procesului penal, ca atare, in prezentul proiect au fost ficute trimiteri la
textele care-si pastreaza aplicabilitatea. Optiunea aceasta a rezultat din faptul ci
prestarea muncii neremunerate in folosul comunitétii este in prezent necunoscuti in
aceastd forma si, deci, presupune o atentie sporitd dat fiind implicatiile pe care
reglementarea acestui domeniu le poate avea in raport cu drepturile persoanei care

are de executat o astfel de obligatie. in altd ordine, este de asteptat ci un numar
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ridicat de persoane vor avea de efectuat aceasta activitate, in conditiile in care Codul
penal a optat pentru obligativitatea impunerii de cétre instanta de judecati a acestei
activitdi in toate cazurile in care este pronuntatdi o pedeapsd cu suspendarea
executirii pedepsei sub supraveghere. In conditiile in care multe 1nst1tu;11 fie
institutii din comunitate abilitate expres conform legii, fie alte institutii si autoritai
publice, vor fi implicate in supravegherea executarii acestei obligatii, s-a considerat
necesar a implica in alegerea institutiei instanta de judecati, la momentul
pronuntdrii hotérérii. Astfel, instanta, avind la indemén3 lista institutiilor unde poate
fi executatd aceastd obligatie, stabileste in continutul hotirarii judecitoresti doui
institufii, dintre care consilierul de probatiune o va alege pe cea mai potrivita,
ulterior evaludrii persoanei.

Cu privire la obligatia persoanei de a indeplini obligatiile civile stabilite prin
hotdrare cel mai tarziu cu 3 luni inainte de expirarea termenului de supraveghere, a
fost stabilitd raportarea indeplinirii acestei obligatii citre consilierul de probatiune
manager de caz care, in virtutea relatiei prestabilite cu persoana supravegheati,
poate avea la indeméana parghiile necesare motivirii persoanei inspre indeplinirea
acestei obligatii mai mult decét ar putea si o faca judecitorul delegat cu executarea.
Pentru acest motiv a fost gdndit un termen de 6 luni inainte de expirarea termenului
de supraveghere in care consilierul de probatiune manager de caz poate sd solicite
persoanei supravegheate informatii privind demersurile efectuate pana la acel
moment.

in conformitate cu prevederile Codului penal, ori de cate ori consilierul de
probatiune manager de caz constatd ci au intervenit motive care justifica
modificarea obligatiilor sau incetarea executarii unora dintre obligatii realizeazi o
evaluarea de ansamblu a cazului (consemnata intr-un raport de evaluare) si sesizeaza
instanta cu propunerile corespunzitoare. In aceeasi manierd a fost ganditd si
procedura in ipoteza in care, fie direct, fie prin mijlocirea agengilor implicati in
procesul de supraveghere, consilierul de probatiune manager de caz constatd ci
persoana supravegheatd nu respectd méasurile de supraveghere sau nu executd, in
conditiile stabilite, obligatiile ce 1i revin. Atunci cand sesizarea judecatorului delegat
cu executarea vine din exterior, de la persoana vitimatd sau o altd persoana
interesatd, consilierul de probatiune manager de caz realizeazd evaluarea de
ansamblu a cazului si consemneazi constatérile sale in raportul de evaluare pe care-1
pune la indeména judecitorului.

in ceea ce priveste coordonarea procesului de supraveghere a minorilor,
dispozitiile legii sunt aplicabile minorului fatd de care s-a dispus una dintre mésurile
educative neprivative de libertate: stagiul de formare civicd, supravegherea,
consemnarea la sfarsit de siptdmani sau asistarea zilnic3, cit si in cazul inlocuirii
mdasurii interndrii intr-un centru educativ sau a interndrii intr-un centru de detentie
cu misura asistarii zilnice.

Prevederile care descriu misurile educative sporesc specificul fiecdreia in
parte, diferentiindu-le, in plus, pentru a accentua gradualitatea lor sub aspectul
severitafil.

Textul reglementeazi rolul consilierului in cadrul procedurii prevazute de art.
511 din Codul de procedura penala ce face referire la momentul punerii in executare
a masurii educative. Consilierul de probatiune manager de caz din cadrul serviciului

de probafiune citat formuleazi propuneri privind incredintarea supravegherii
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minorului in situatia In care aceasta nu a fost stabilitd prin hotirirea judecatoreasca,
avand la bazd rezultatele evalufrii realizate cu ocazia intocmirii referatului de
evaluare. Data intrevederil ulterioare din cadrul serviciului de probatiune se
stabileste in cadrul acestei intilniri initiale, peniru a realiza, pe de o parte, o
continuitate fireascd procesului de punere in executare a mésurii si pentru a accentua
colaborarea actorilor implicati in supravegherea masurilor educative neprivative de
libertate, pe de alta parte.

Prin -corelatie cu reglementarea supravegherii la majori, instrumentele
principale de lucru sunt tot dosarul, numit in acest caz dosar de probatiune al
minorului, precum §i documentele de planificare a activitigii de supraveghere.
Tinadnd cont de caracteristicile managementului de caz in supravegherea minorului,
documentele de planificare a activitifii de supraveghere reflectd mecanismul
colaborare - control - coordonare in raport cu persoanele si/sau institutiile implicate
in punerea in executare a masurilor educative. Spre deosebire de procedura in cazul
supravegherii majorilor, consilierul de probatiune nu realizeazid un plan de
supraveghere propriu-zis, dar aproba, in forma revizuitd, daci este cazul, planul de
formare civicd sau planul programului zilnic i intocmeste, cu implicarea
persoanelor prevazute de lege, un plan de consemnare la sfarsit de saptdméana sau un
plan al asistérii zilnice.

Legea distinge, pe de o parte, intre responsabilitatea supravegherii si
indrumdrii efective a minorului in cazul masurii educative a supravegherii, a
consemnarti la sfargit de sdptdmana si a asistarii zilnice, responsabilitate care poate
fi incredintat de cétre instant3 unei persoane sau de citre consilierul de probatiune
manager de caz, prin decizie, unei institutii din comunitate §i responsabilitatea
coordondrii si controlului supravegherii care revin in toate cazurile serviciului de
probatiune, pe de altd parte.

Pe lingi elementul de noutate pe care-l implicd reglementarea mésurilor
educative in ansamblu, implementarea acestor masuri presupune externalizarea unor
servicii. in acest sens, derularea efectiva a stagiului de formare civicd, a cursurilor
de pregatire gcolard i formare profesionald sau a altor activiti{i din programul zilnic
de supraveghere, supravegherea consemnarii la sfarsit de sdptdménd, precum si
derularea programului asistdrii zilnice pot fi incredintate, de cétre judecétorul
delegat sau prin decizie a consilierului de probatiune manager de caz, institutiilor
din comunitate.

Avind in vedere cd unele prevederi ale Codului penal din continutul
misurilor educative, previzute de art. 118 -120, coincid cu obligatiile ce pot fi
impuse pe durata executdrii oricirei masuri educative neprivative de libertate (in
special in cazul obligatiilor de la art. 121 lit. a), ¢), d), €) din Codul penal), prezentul
proiect reglementeazi separat confinutul méisurii educative de cel al obligatiilor,
care pot avea caracter aditional. Aceastd reglementare are rolul de a clarifica textul
Codului penal si de a facilita individualizarea continutului masurilor educative prin
stabilirea tipului de activitate diferentiat in funcgie de particularitifile cazului si
specificul masurii educative dispuse.

in acord cu dispozitiile Codului penal cu privire la dinamica obligatiilor, cu
posibilitatea de modificare sau incetare a acestora, activititile care necesitd o durati
in timp comparativd cu durata maésurii educative (intelegdnd aici cursurile,

programele sau interdictiile) pot fi incluse direct in continutul masurii educative, de
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catre judecitor care va stabili tipul activitaii si in concret de cétre consilierul de
probatiune manager de caz. In acelasi timp, aceste activitati se pot completa cu cele
prevazute ca obligatii, fird a se suprapune, realizdnd in ansamblu un program
diversificat gi mai eficient pentru reabilitarea minorului.

In afara stagiului de formare civic3, reglementirile Codului penal nu cuprind
in continutul masurilor referiri cu privire la derularea unor programe de reintegrare,
in sensul promovat de cod in cadrul individualizirii pedepselor la majori. Mai mult,
derularea unor astfel de programe nu este o activitate individualizatd in enumerarea
obligatiilor prevazute la art. 121 alin. (1) din Codul penal. Ca urmare, prezenta lege
prevede posibilitatea urmérii de cétre minor a unui program de reintegrare stabilit in
continutul masurii educative a consemndrii la sfargit de sdaptiméini, precum si a
asistdrii zilnice. Totodatd, consilierul de probatiune manager de caz poate si
stabileascd aceastd activitate in planul programului consemndrii la sfarsit de
saptiméni sau in cadrul planului asistirii zilnice pe care il intocmeste In urma
evaludrii nevoilor minorului.

Daca, pe durata executirii unei masuri educative neprivative de libertate,
consilierul de probatiune manager de caz constatd sau este informat de catre
organele abilitate, ori de cdtre alte persoane, ci minorul nu executi obligatiile ce i
revin, sau nu respectd conditiile de executare a masurii educative, verificd motivele
care au determinat aceasta nerespectare si, daci apreciazi ci nerespectarea s-a ficut
cu rea-credintd, informeaz3 instanta de judecata printr-un referat de evaluare.

Sectiunea a 4-a acestui capitoi reglementeaza activitatea de asistare ca parte
a procesului de supraveghere.

Activitatea de asistare a persoanelor supravegheate, minori §i majori, se
realizeazd prin intermediul cursurilor de pregitire scolard sau calificare
profesionald, programelor de reintegrare sociald, consultantei, indrumarii
vocationale §i a altor activitafi. Acestea fie sunt stabilite in hotdrdrea judecatoreasci
ca obligatii de sine stdtdtoare ori, dupd caz, in continutul masurilor educative
dispuse pentru minori, fic sunt stabilite de catre consilieru! de probatiune manager
de caz in documentele de planificare a supravegherii, cu acordul persoanei, in
scopul reabilitirii sociale a acesteia.

Legea prevede ca in situatia in care aceste activitditi nu au fost stabilite ca
obligatii prin hotédrirea judecétoreascd si nu existd acordul persoanei, consilierul
manager de caz, daci constatd ca existd motive intemeiate care sa justifice derularea
lor, sesizeaza instanta pentru modificarea obligatiilor prin realizarea referatelor sau a
rapoartelor de evaluare corespunzitoare.

Reglementarea are in vedere adaptarea procesului de supraveghere la nevoile
persoanei, la particularitatile sociale si psihologice ale acesteia, precum si la riscul
de sivarsire de noi fapte penale prezentat, fard a suprasolicita instanja de executare.
Accentul este pus pe motivatia persoanei supravegheate care poate adera la o forma
de interventie sau alta, nefiind necesard modificarea unei obligatii sau impunerea
uneia noi pe cale procedurali.

Capitolul V prezintd activitatea de coordonare a executirii amenzii prin
prestarea unei munci neremunerate in folosul comunititii. Spre deosebire de
ipoteza in care aceasta activitate este impusd in sarcina unei persoane cu titlu de
obligatie care insoteste amdnarea aplicirii pedepsei sau suspendarea executdrii

pedepsei sub supraveghere, in aceastd situatie, activitatea de prestare a muncii
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neremunerate in folosul comunité{ii are o naturd juridicd diferita si a fost
reglementat ca atare in prezenta lege. Deoarece nu ne aflim in prezenta unui proces
de supraveghere propriu-zis, aga cum este prezentat acesta in capitolul anterior,
prevederile referitoare la managementul de caz sau asistare nu au fost preluate.
Gestionarea coordondrii acestei activititi se limiteazi la colaborarea consilierului de
probatiune cu institutia din comunitate in cadrul cireia este prestata activitatea. Ca
instrument de lucru, consilierul de probatiune are la dispozitie dosarul de executare
a muncii in folosul comunititii, denumit astfel tocmai pentru a sublinia diferenta
fata de dosarul de probatiune. Prevederile art. 51 si 61 se aplica si in aceasta ipoteza.

Capitolul VI este destinat activititii consilierului de probatiune in legaturi
cu persoanele private de libertate.

Expresia activita{i in legdturd cu persoanele private de libertate reflectd
cadrul mai larg al colaborfrii consilierului de probatiune alaturi de personalul
unitétilor penitenciare cu responsabilitd{i directe in derularea activititilor cu
persoanele private de libertate.

Activitatile consilierului de probatiune in penitenciare, centre educative si
centre de detentie, sunt strict orientate spre pregatirea pentru liberare si au loc cu cel
mult 6 luni inainte de momentul la care persoanele private de libertate sunt propuse
pentru liberare sau inlocuire a mésurii educative privative de libertate cu asistarea
zilnicd, in cazul minorilor. In acord cu specificul acestor activititi si cu prevederile
art. 101, ale art. 124 alin. 5 si ale art. 125 alin. 5 din Codul penal este reglementata
participarea consilierului la comisiile si consiliile organizate pentru analiza
propunerilor de liberate sau inlocuirea masurilor educative privative de libertate cu
masura asistarii zilnice in cazul minorului.

in cazul participarii la desfasurarea lucririlor comisiei de propuneri pentru
liberarea conditionatd din unitdtile penitenciare, la lucrarile consiliului educativ
organizat la nivelul centrului educativ, respectiv ale comisiei din centrul de detentie,
consilierul de probatiune face propuneri in privinta obligatiilor ce pot fi impuse
dupa liberare, propuneri ce sunt mentionate in cadrul procesului — verbal incheiat de
comisie si inaintat instantei, in cazul majorilor si in cadrul unui referat de evaluare
in cazul minorilor, predat comisiei i ulterior instantei de judecata céreia 1 se
inainteaza propunerea. Pentru a facilita evaluarea necesard formulérii propunerilor, a
fost reglementat expres accesul consilierului de probatiune la dosarul individual al
persoanei existent la nivelul unititii de detentie.

in capitolul VII au fost reglementate actele consilierului de probatiune in
cadrul activitatii sale. Astfel, deciziile emise de consilierul de probatiune au caracter
de obligativitate nu doar pentru persoana supravegheatd, dar si pentru actorii externi
care participd la procesul de supraveghere. Ca urmare, ca un plus de garantie a
obiectivittii, transpareniei $i responsabilititii consilierului de probatiune, acestea
sunt avizate de catre seful ierarhic superior si sunt contestabile la judecéatorul delegat
cu executarea. Procedura solutionarii plangerii impotriva acestor decizii a fost, de
asemenea, previzuti in detaliu. in ceea ce priveste restul actelor, acestea sunt supuse
plangerii la seful ierarhic superior numai cand vizeazd aspecte esentiale in
activitatea de probatiune. Ca misurd de protectie si de echilibru, a fost previzut
expres faptul cd anumite acte ale consilierului de probatiune nu sunt supuse niciunei
plangeri. Este vorba despre cele in care este consemnatd opinia specialistului si
propunerile care nu au decit valoare consultativa pentru organele judiciare. In ceea
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ce priveste activitatea de probatiune, relatia de subordonare consilier — sef ierarhic
superior a fost incadratd dreptului la verificare acordat gsefului ierarhic superior.

Colaborarea cu institutiile din comunitate, degi se regiseste pe parcursul
intregii legi ca aspect definitoriu al activitatii de probatiune, inclusiv la nivel de
principiu, are consacrat capitolul VIII al legii unde, mai intét este previzutd expres
modalitatea de implicare a serviciului de probafiune, respectiv a Directiei de
Probatiune in procedura abilitdrii institugiilor din comunitate care urmeazd a
participa la executarea-.sancfiunilor §i masurilor comunitare. in continuare sunt
enumerate activititile in care pot fi implicate institutiile din comunitate, obligatiile
pe care acestea le au in raport cu ansamblul procesului de supraveghere si dreptul de
acces la datele relevante pentru aducerea la indeplinire a responsabilitatilor care le
incumba.

2.3. Tithul IV — Dispezitii tranzitorii si finale

Dispozitiile tranzitorii si finale contin prevederi referitoare la aspectele de
ordin administrativ presupuse de reorganizarea sistemului precizind totodata faptul
ci numirul de posturi necesar functionarii Directiei de Probatiune, pe de o parte si
structurilor teritoriale, pe de altd parte, va fi stabilit ulterior prin hotérire de Guvern.

Dispozitiile tranzitorii care prevad continuarea aplicrii legislatiei privind
statutul personalului de probatiune péna la adoptarea noii legi au rolul de a asigura
continuitatea functiondrii in condifii normale a activitdtii in actualele servicii de
probatiune. Dispozitiile finale se referd la actele normative care urmeazi a fi
abrogate urmare a intrdrii in vigoare a prezentei legi, precum si la actele normative
subsecvente care vor fi adoptate ulterior.

3. Alte informatii

La elaborarea solutiilor legislative ale prezentului proiect de act normativ, au
fost avute in vedere o serie de acte normative nationale, respectiv: Legea nr.
286/2009 privind Codul penal, Legea nr. 135/2010 privind Codul de procedurd
penald, legislatia nationald actuald in domeniul probatiunii, Ordonanta Guvernului
nr. 92/2000 privind organizarea si functionarea serviciilor de reintegrare sociala a
infractorilor si de supraveghere a executdirii sanctiunilor neprivative de libertate,
fiind efectuatd si o analizi a doctrinei in materie.

in egald masuri, la elaborarea proiectului de act normativ au fost avute in
vedere si Recomandirile Consiliului Europei in materie, dintre care amintim:
Recomandarea Consiliului Europei nr. R(92)16 referitoare la regulile europene
privind sanctiunile i misurile comunitare, Recomandarea Consiliului Europei nr.
R(97)12 privind personalul implicat in implementarea sanctiunilor $i masurilor
comunitare, Recomandarea Consiliului Europei nr. (99)22 privind reducerca
cresterii populatiei din penitenciare si suprapopularea acestora, Recomandarea
Consiliului Europei nr. (2000)22 privind imbunititirea implementdrii Regulilor
europene privind sanctiunile si misurile comunitare, Recomandarea Consiliului
Europei nr. (2003)22 privind liberarea conditionati, Recomandarea Consiliului
Europei nr. (2006)2 privind regulile europene in domeniul penitenciarelor,
Recomandarea Consiliului Europei nr. (2008)11 privind regulile europene pentru
infractorii minori subiect al sanctiunilor $i masurilor penale si Recomandarea
Consiliului Europei nr. (2010)1 privind regulile europene in domeniul probatiunii.

13




Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic Nu este cazul.

1. Impactul  asupra mediului Nu este cazul.

concurential i domeniului ajutoarelor

de stat

2. Impactul asupra mediulai de afaceri Nu este cazul.

3. Impactul social Prin obiectul sdu de reglementare

si caracterul normelor sale, adresind-
se tuturor persoanelor care pot fi
implicate in activitatea de probatiune,
fie persoane care au de executat
misuri si sanctiuni comunitare, fie
institutii din comunitate implicate in
procesul de supraveghere al acestora,
proiectul de act normativ are un
impact social  semnificativ  si
constituie un progres vizibil fatd de
realitatea actuala.

4. Impactul asupra mediului Nu este cazul.

5. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cdt §i pe termen lung (pe 5 ani)

Pentru a fi puse in aplicare, solutiile legislative propuse prin proiectul Codului
penal si prin proiectul Codului de procedurd penald, care constituie temeiul
elabordrii prezentului proiect de act normativ, vor fi dublate de actiuni de ordin
administrativ-organizatoric din partea executivului, de naturd sd permitd
desfisurarea in conditii optime a tuturor activitatilor reglementate. Impactul
masurilor preconizate prin prezentul proiect necesitd o abordare globala, bazata pe o
analizi aprofundati privind punerea efectiva in aplicare a tuturor noilor reglementari
in materie penald, procesual-penala §i executional penala.

In vederea stabilirii impactului se vor avea in vedere concluziile
Memorandumului cu tema Pregdtirea sistemului judiciar pentru intrarea in vigoare
a noilor coduri. Evaluarea situatiei actuale. Plan de mdsuri, aprobat in gedinta de
Guvern din data de 26 septembrie 2012.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Maisuri normative necesare
pentru aplicarea proiectului de act
normativ:




a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrérii in vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeazd a fi
elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii.

a) Acte care vor fi abrogate:

- Ordonanta Guvernului nr. 92/2000 privind
organizarea §i functionarea serviciilor de
probatiune, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaéniei nr. 423 din 1 septembrie 2000,
Partea I, aprobati cu modificéri i completéri
prin Legea nr. 129/2002, cu modificarile
ulterioare.

b) Acte care urmeazi a fi elaborate:

1. Regulamentul de aplicare a dispozitiilor
acesteia, adoptat prin hotérare a Guvernului;
2. Regulamentul de organizare $i functionare
a sistemului de probatiune, adoptat prin
ordin al ministrului justitiei;

3. Regulamentul privind conditiile si
modalitatea de organizare a concursurilor
pentru ocuparea functiilor de conducere din
cadrul Directiei de Probatiune adoptat prin
ordin al ministrului justitiei;

4, Regulamentul privind activitatea
Consiliului Consultativ de pe ldnga Directia

de Probatiune, adoptat prin ordin al
ministrului justitiei;
5. Regulamentul privind conditiille si

modalitatea de organizare a concursurilor
pentru ocuparea posturilor de sef serviciu si
sef birou din cadrul serviciilor si birourilor
de probatiune.

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitara
in cazul proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

Nu este cazul.

3. Maisuri normative
aplicarii  directe a
normative comunitare

necesare
actelor

Nu este cazul.

4. Decizii ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Nu este cazul.

5. Decizii ale Curtii Europene a
Drepturilor Omului

Nu este cazul.

6. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

1. Recomandareca CE Nr. R(92) 16
referitoare la regulile europene privind
sanctiunile si masurile comunitare;
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2. Recomandarea CE Nr. R(97) 12 privind
personalul  implicat in  implementarea
sanctiunilor $i misurilor comunitare;

3. Recomandarea CE Nr. (99) 22 privind
reducerea  cresterii populatiei din
penitenciare §i suprapopularea acestora;

4. Recomandarea CE Nr. (2000) 22 privind
imbundtitirea  implementdrii  Regulilor
europene privind sanctiunile §i masurile
comunitare;

5. Recomandarea CE Nr. (2003) 22 privind
liberarea condifionati;

6. Recomandarea CE Nr. (2006) 2 privind
regulile europene in domeniul
penitenciarelor;

7. Recomandarea CE Nr. (2008) 11 privind
regulile europene pentru infractorii minori
subiect al sanctiunilor si masurilor penale;

8. Recomandarea CE Nr. (2010)1 privind
regulile europene in domeniul probatiunii.

7. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare s§i  alte organisme
implicate

Proiectul de act normativ a fost afigat pe
pagina de internet a Ministerului Justitiei, in
conformitate cu prevederile Legii nr.
52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publica.

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului
in care  activitatea acestor
organizatii este legata de obiectul
proiectului de act normativ

3. Consultirile organizate cu
autorititile administratiei publice
locale, in situagia in care proiectul
de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autorititi, in
| conditiile Hotararii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative
ale autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Nu este cazul.




4. Consultirile desfisurate 1in
cadrul consiliilor interministeriale,
in conformitate cu prevederile
Hotirérii Guvernului nr. 750/2005
privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de
citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apdérare a
Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat
favorabil de Consiliul Legislativ prin avizul
nr. 1045/6.12.2012 si de Consiliul Economic

si Social prin avizul inregistrat sub nr.
3196/11.8.2011.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publicd privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societdtii civile cu
privire la necesitatea elaboririi
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ a fost afisat pe
pagina de internet a Ministerului Justitiei, in
conformitate cu prevederile Legii nr.
52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia public.

2. Informarea societdtii civile cu
privire la eventualul impact
asupra mediului n  urma
implementiirii proiectului de act

normativ, precum si efectele
asupra sanititii  §i securititii
cetiitenilor sau diversitatii
biologice

Nu este cazul.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Mdsuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de
citre autorititile administratiei
publice centrale si/sau locale -
infiinfarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor
institutiilor existente

Prezentul proiect de act normativ propune
reorganizarea sistemului de probatiune in ce

priveste asigurarea de c#tre Ministerul
Justitiei, in mod nemijlocit, a unui
management unitar privind gestionarea

resurselor umane, elaborarea proiectului de
buget si executia bugetard, investitiile si
achizitiile publice, precum §i administrarea
patrimoniului sistemului de probatiune.

2. Alte informatii




Faia de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege aliturat, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM — MINISTRU
VI TORVIOREL PONTA
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