EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act

pentru ratificarea Acordului intre Guvernul Romaniei si Guvernul Republicii Bulgaria
privind constituirea unei entitiiti comerciale mixte pentru exploatarea noului pod mixt
(rutier si feroviar) peste fluviul Dunirea, intre orasele Calafat (Romania) si Vidin
(Republica Bulgaria), semnat la Sofia la 28 februarie 2013.

LEGE

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

| 1. Descrierea

! situatiei actuale

|
1

In conformitate cu prevederile ,,Acordului intre Guvernul Roméniei si f
Guvernul Republicii Bulgaria privind aspectele tehnice, financiare, 7
juridice si organizatorice, referitoare la construirea unui nou pod mixt |
(rutier si feroviar) de frontiera intre cele doua tari, peste fluviul Dunsrea” |
semnat la Bucuresti, la 5 iunie 2000 ratificat prin Ordonanta de Urgenia |
nr. 149/2000, aprobati prin Legea nr. 91/2001, denumit in continuare |
»Acord cadru”, obligatiile partilor contractante (cele doua guverne) sunt |
urmatoarele: '

- Partea romana asigura finangarea proiectului tehnic si constructia
infrastructurii conexe de pe teritoriul Romaniei;

- Partea bulgard asigurd finantarea pentru proiectul preliminar al
Obiectivului (Pod propriu-zis si cele doua sisteme de infrastructura
conexa pand la punctele de legatura cu infrastrucrile rutiere si feroviare
existente pe teritoriul Roméniei §i teritoriul Republicii Bulgaria), pentru
constructia podului propriu-zis, pentru proiectul tehnic si constructia
infrastructurii conexe de pe teritoriul bulgar.

Podul de la Calafat-Vidin a fost finantat din fonduri ISPA, in baza
Memorandumurilor de finantare semnate de citre Uniunea Europeana si
anume ISPA/2004/RO/16/P/PT/009 cu Guvernul Romaniei, respectiv
ISPA/2004/BG/a6P/PT/005 cu Guvernul Republicii Bulgaria.

Ca urmare a modificarii de citre Comisia Europeana a Ghidului privind
inchiderea proiectelor ex-ISPA si a Fondului de Coeziune, incheiate in |
perioada 2000-2006, s-a creat posibilitatea extinderii cu 2 ani a perioadei
de valabilitate a Memorandumurilor de finantare pentru proiecte pereche
cu caracter transfrontalier. Prin urmare, cele doua memorandumuri de
finantare pentru constructia podului Calafat-Vidin au fost prelungite pana
la 31 decembrie 2012. :
In prezent, Obiectivul ,,Pod peste fluviul Dundrea, la Calafat-Vidin” este

in stadiu foarte avansat de executie 3i in conformitate cu programul de
lucrdri revizuit al antreprenorului partii bulgare, Obiectivul ,,Pod peste
Dundre la Calafat-Vidin” va fi finalizat in mai 2013.

In ceea ce priveste constituirea entitatii comerciale pentru exploatarea,
intretinerea si administrarea Podului, in conformitate cu art.14 din |
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Acordul cadru, autorititile competente ale partilor contractante vor
incheia acorduri subsecvente privind organismul care va stabili modul de
colectare §i de distribuire a veniturilor, cit si alte probleme legate de
exploatarea, intretinerea si administrarea Podului propriu-zis si a celor
doud infrastructuri conexe.

In Memorandumul de finantare intre Comisia Europeani si Republica
Bulgaria ,,M3sura ISPA 2004/BG/ 16/P/PT/005-Constructia Podului peste
fluviul Dundrea la Vidin-Calafat” s-a impus ca si conditionalitate partii
bulgare, infiintarea structurii de management pentru intreginerea s
operarea viitorului pod peste fluviul Dundrea, la Calafat-Vidin, prin
finantarea consultantului. Partea bulgard, in baza intelegerii cu partea
romand, a angajat, printr-un proces competitiv, un consultant care si
ofere solutia optima pentru viitoarea structuri de management s§i si
prezinte un proiect de acord bilateral, care si constituie o bazi pentru
viitoarele negocieri intre pirti.

In sedinta Guvernului din data de 24 octombrie 2012 a fost aprobat
Memorandumul cu tema ,Aprobarea initierii negocierii Acordului
dintre Guvernul Rominiei si Guvernul Republicii Bulgaria privind
infiinfarea unei societiiti comerciale mixte pentru exploatarea,
intretinerea si administrarea Podului mixt (rutier si feroviar) peste
fluviul Dunirea la Calafat (Rominia) - Vidin (R. Bulgaria) si a
documentelor conexe”,

In conformitate cu negocierile dintre parti, in data de 27 februarie 2013 a
fost aprobat in sedinfa Guvernului Roméniei Memorandumul
nr.8615/RF/26.02.2013 cu tema: ”Aprobarea semnirii Acordului intre
Guvernul Rominiei si Guvernul Republicii Bulgaria pentru
infiintarea unei entitiiti comerciale mixte — operator al noului Pod
combinat (rutier si feroviar) intre cele doud state peste fluviul
Dunirea intre orasele Calafat (Roménia) si Vidin (Republica
Bulgaria)”.

Semnarea Acordului a avut loc la Sofia, in data de 28 februarie 2013,
Din partea Guvernului Roméniei, Acordul a fost semnat de citre
domnul Septimiu BUZASU, secretar de stat in Ministerul
Transporturilor, iar din partea Guvernului Republicii Bulgaria de |
citre domnul Ivaylo MOSKOVSKI, ministrul transporturilor,
tehnologiilor informationale si comunicatiilor.

in data de 9 aprilie 2013, partea bulgardi a comunicat cu adresa nr.
28.00.37/08.04.2013 ultima varianti a calendarului pentru inaugurarea
Podului in data de 20 mai 2013 si graficul activitatilor pentru
infiinfarea entititi comerciale mixte — operator 2l noului Pod
combinat (rutier si feroviar) intre cele douii state peste fluviul
Dunirea intre orasele Calafat (Romainia) si Vidin (Republica
Bulgaria) pini la sfarsitul lunii aprilie 2013. '
Acest calendar a fost insusit de Comisia Europeana la intalnirea din 10
aprilie 2013 desfasuratd la Ruse dintre cele doua pirti cu participarea ;
reprezentantilor din DG Regio din Comisia Europeana.




1.1. In cazul
proiectelor de acte
normative care
transpun legislatie
comunitara sau creeazi
cadrul pentru aplicarea
directd a acesteia, se
vor specifica doar
actele comunitare in
cauzi, insotite de
elementele de
identificare ale

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

acestora
2. Schimbari Entitatea comerciald mixti trebuie infiintatd de cele doud state inaintea
preconizate finalizarii investifiei comune, astfel incét la darea in exploatare a acesteia,

entitatea sa fie deja organizatd (si aibd capital social, sediu, angajati,
utilitati, etc.)
In conformitate cu art. 11 din Acordul cadru, .Roméania va deveni
proprietarul acelei pérti de pod situate intre malul roménesc al fluviului si
mijlocul podului dintre cele douid maluri® iar »Republica Bulgaria va
deveni proprietarul acelei parti de pod situate intre malul bulgiresc al
fluviutui si mijlocul podului dintre cele dous maluri”.
Partea care-i revine Roméniei din pod va face parte din domeniul public
al statului romén si se va concesiona noii structuri de management a |
obiectivului, prin exceptie de la prevederile OUG nr.54/2006 privind
regimul contractelor de concesiune de bunuri proprietate publica aprobata
cu modificéri prin Legea nr. 22/2007.
Partea din obiectiv — care face parte din domeniul public al Statului
romin — nu i se incredinteazi, prin contract de concesiune Companiei
Nationale de Autostrizi si Drumuri Nationale din Romania S.A., ci unei
societafi comerciale mixte ce urmeaza a se infiinta si functiona potrivit
legii bulgare.
Structura de management:
—  va funcfiona ca o societate comerciald cu capital
integral al ambelor state, cu surse de finantare de la
bugetele celor doud state pentru buna functionare a acesteia
pana la punerea in functiune a Obiectivului ,,Pod peste
Dundre la Calafat-Vidin” si apoi va functiona cu surse
proprii;
—  va desfagura activititi de exploatare si intretinere a
infrastructurii podului propriu-zis, a infrastructurii rutiere |
de pe pod si a infrastructurii rutiere conexe de pe teritoriul !
celor doua state; "
- va exploata si intre{ine domeniul public al statului.
Capitalul social al societatii, care include si capitalul social pentru ;
functionarea societafii pand la darea in functiune a obiectivului ,,Pod:
peste Dunére la Calafat-Vidin”, va fi constituit din sumele alocate in |
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! mod egal de la bugetele celor doui state.

Bugetul de functionare preconizat de la infiin{are pani la punerea in
functiune a Obiectivului este estimat la valoarea de 765.000 Euro,
partea Rominiei de participare la acest buget fiind de 382.500 Euro
(1.667 mii lei calculat la data de schimb 1.03.2013)

Acest buget va fi structurat dupi cum urmeazi:

327 mii lei - Capital social impirtit in 150 de

actiuni cu valoare nominali de 500 Euro;

436 mii lei — Costuri cu personalul angajat de

societate, renumeratia membrilor organelor de
conducere s§i supraveghere incluzind cheltuielile cu
asiguriarile sociale;

131 mii lei - Cheltuieli administrative si de

birou;

6353 mii lei — Cheltuieli pentru echiparea Statiei de

Taxare;

120 mii  lei — Cheltuieli pentru mobilier si

echipament pentru birouri.

3. Alte informatii Nu au fost identificate

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

. . - A 1
Implementarea acestui proiect de hotirire, va avea

impact pozitiv asupra:
- volumului productiei de materiale de
constructii;
- comertului cu materiale de constructii;
- serviciilor de transport:
ratei de ocupare a fortei de munca.

+ 2, Impactul asupra mediului de
' afaceri

Cel de-al doilea pod peste Dundre intre Romaénia si
Bulgaria este parte principald a axei de transport ce
leaga Europa de Sud-Est si Turcia cu Europa Centrala
si mai departe.

Este un proiect inclus printre priorititile Pactului de
stabilitate pentru Europa de Sud-Est.

Asigura eliminarea diferentelor de dezvoltare sociald a !
regiunilor transfrontaliere, sporeste gradul de siguranta |

in transport, contribuind la dezvoltarea coridorului IV
Pan European de Transport.

—

3. Impactul social

Prin infiintarea acestei noi societati se vor crea 45 noi
locuri de munci in cadrul sediului central si al
sucursalei din Romania,

4. Impactul asupra mediului

Nu exista impact negativ asupra mediului

5. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect,

|
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Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmaitorii 4 ani Media
curent pe S5 ani
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a)  buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b)  bugete locale:

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asiguriirilor sociale de stat:
(i) contributii de asigurari

2. Modificéri ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(1) cheltuieli de personal
(ii)bunuri si servicii
b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(i) bunuri si servicii
¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal
(ii)bunuri si servicii
d) participarea Romaniei la capitalul
social a entitdtii comerciale

3. Impact financiar, plus/ minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

Veniturile la bugetul de stat vor creste din Taxa pe
Valoare Adaugatd la ncasarile taxelor de traversare §i
din impozitul pe profit.

' 4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
| cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

7. Alte informatii

Pentru asigurarea sumei de 1.667 mii lei reprezentand
contributia Roméniei pe anul 2013 la capitalul social al
societatii nou infiintate precum si la bugetul de functionare
preconizat de la infiintare pand la punerea in functiune a
obiectivului, Ministerul Transporturilor poate beneficia de
sume repartizate din Fondul de rezerva bugetars la dispozitia
Guvernului in conditiile legii.




Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru

aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii
in vigoare a proiectului de act normativ;

b. acte normative ce urmeaz3 a fi elaborate in
vederea implementérii noilor dispozitii.

Nu este cazul.

2. Conformitatea proiectului de act normativ
cu legislatia comunitar3 in cazul proiectelor
ce transpun prevederi comunitare.

Proiectul de act normativ nu se referi la
acest subiect.

3. Masuri normative necesare aplicirii directe
a actelor normative comunitare.

Proiectul de act normativ nu se referi la
acest subiect.

4. Hotérari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene (trimiteri la doctrina juridica).

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente.

»Acordul intre Guvernul Roméniei si Guvernul
Republicii Bulgaria privind aspectele tehnice,
financiare, juridice §i organizatorice, referitoare la
construirea unui nou pod mixt(rutier si feroviar) de
frontierd intre cele doua tari, peste fluviul Dunirea”
semnat la Bucuresti, la 5 junie 2000” ratificat prin
Ordonanta de Urgenta nr. 149/2000, aprobati prin
Legea nr. 91/2001,

6. Alte informatii.

Proiectul de act normativ nu se refers la
acest subiect.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare
cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Proiectul a fost supus dezbaterilor in Comisia de
Dialog social si a fost afisat pe site-ul Ministerului
Transporturilor.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu
care a avut loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii
este legata de obiectul proiectului de act
normativ

Nu este cazul.

3. Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autorit#ti, in conditiile
Hotararii de Guvern nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normative

Proiectul de act normativ nu are legitura directi cu
autoritatile administratiei locale.




4. Consultdrile desfasurate in cadrul

Proiectul de act normativ nu este supus

consiliilor interministeriale, in conformitate cu | consultirilor consiliilor interministeriale
prevederile Hotarérii Guvernului nr. 750/2005 | permanente.

privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
¢) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de
Consiliul Legislativ, prin avizul nr. 326/2013.

6. Alte informatii

Nu este cazul,

Sectiunea a 7-a

Activitai de informare publici privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu
privire la necesitatea elaboririi
proiectului de act normativ

Au fost intreprinse demersurile legale previzute de art.
7 alin.(3) din Regulamentul privind procedurile, la
nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si
prezentarea proiectelor de documente de politici
publice, a proiectelor de acte normative, precum si a
altor documente, in vederea adoptirii/aprobirii,
aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 561/2009,

2. Informarea societitii civile cu
privire la eventualul impact
asupra mediului  In  urma
implementarii proiectului de act
normativ, precum si efectele
asupra sanatafii si securitatii
cetdtenilor  sau  diversitatii
biologice

Actul normativ nu produce niciun impact asupra
mediului.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a

Masuri de implementare

institutiilor existente

1. Masuri de punere in aplicare a proiectului de
act normativ de citre autoritatile administratiei
publice centrale §i/ sau locale — infiintarea unor
noi organisme sau extinderea competentelor

2. Alte informatii




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, pe care il

supunem Parlamentului spre adoptare, cu procedura de urgentd previzuti la art. 76
alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicati.

PRIM-MINISTRU






