EXPUNERE DE MOTIVE

Instantele judecétoresti se confruntd cu un numar semnificativ de cauze avand
ca obiect actiuni in constatarea calititii de lucritor sau colaborator al Securititii, in
temeiul Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 24/2008, acestea fiind solutionate, in
unele cazuri, exclusiv pe baza 'relatdrilor verbale consemnate de lucrdtorii
Securitdtii”. Prevederile de lege mentionate precizeaza semnificatia termenului de
colaborator al Securitéfii, stabilind o asemenea calitate pentru persoana care a furnizat
informatii, indiferent sub ce forma, precum note si rapoarte scrise, relatiri verbale
consemnate de lucratorii Securitdtii, prin care se denuntau activititile sau atitudinile
potrivnice regimului totalitar comunist §i care au vizat ingridirea drepturilor si
libertdfilor fundamentale ale omului. Referitor la furnizarea de informatii, Curtea
Constitufionala a constatat ca sintagmele "indiferent sub ce formd" si "relatiri verbale
consemnate de lucrdtorii Securitdtii” confera forta probantd documentelor interne ale
fostei Securitati, in actiunea in constatare introdusa in temeiul Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr. 24/2008. Sintagmele "indiferent sub ce formd" si "relatdri verbale
consemnate de lucrdtorii Securitdfii” permit instantei judecitoresti ca, solutiondnd
actiunea in constatare, si se pronunte exclusiv pe baza unor asemenea documente.
Constatarea calititii de colaborator al Securititii trebuie sa fie rezultatul unei analize
minutioase din partea instantei asupra intregului material depus de Consiliul National
pentru Studierea Arhivelor Securitdtii §i nu poate fi stabiliti numai pe baza
"relatdrilor verbale consemnate de lucrdtorii Securitdtii”.

Tn absenta altor preciziri normative, pe de o parte, si a altor probe in cauza, pe
de altd parte, instanta judecétoreascd, investitd cu solutionarea actiunii in constatare,
nu poate sd realizeze o evaluare reald a fiecdrei situatii de fapt, avand in vedere
elemente precum natura $i veridicitatea informatiilor consemnate, gradul de implicare
in activitatea de colaborare cu Securitatea ori circumstantele colaboririi.

In situatia in care instanta judecitoreascd isi formeaza convingerea exclusiv
prin aprecierea unor asemenea documente, exista riscul ca orice indoiala si poati fi
interpretatd impotriva persoanei verificate, iar aparenta sd fie considerata relevanti.
Astfel, persoana verificata, in privinta cireia existd la dosarul cauzei doar documente
reprezentand "relatdri verbale consemnate de lucrdtorii Securitdtii”, nu are beneficiul
unei proceduri contradictorii in cazul in care se afld in imposibilitatea obiectiva de a
propune alte probe in apérarea sa. Or, rolul fundamental al instantei judecétoresti de a
realiza justitia presupune, intre altele, ca instanta si examineze probele administrate in
cadrul unei proceduri contradictorii, astfel incét, in raport cu aceste probe, si nu
ajunga la concluzii contrare eficacitatii justitiei si sa evite erorile judiciare.




Curtea Constitutionald a constatat ca sintagmele "indiferent sub ce formd" si
meelatiri verbale consemnate de lucrdtorii Securitdtii” aduc atingere dreptului la un
proces echitabil, reglementat de art. 21 alin. (3) din Constitutie, $i dreptului la apirare
previzut de art. 24 din Constitutie, deoarece creeaza posibilitatea ca instanta
judecitoreascd, in absenta obiectivd a altor probe legale, verosimile, pertinente si
concludente, si solutioneze actiunea in constatare exclusiv pe baza relatarilor verbale
consemnate de lucratorii Securitatii. A accepta o asemenea interpretare echivaleaza cu
a acorda instantei judecitoresti un rol superficial, incompatibil cu functia sa de
infiptuire a justitiei. Or, in cazul unei actiuni in constatarea calittii de lucrator al
Securitatii sau colaborator al acesteia, realizarea justitiei presupune si verificarea
obiectivi a veridicitatii actelor si faptelor care au avut loc in trecut, intr-un anumit
context politic si istoric al arii, pe baza unor probe lipsite de ambiguitate, astfel incét
orice concluzii arbitrare si fie excluse, iar echilibrul dintre justitia impartiald, fara
urme vindicative, intr-o societate democratica si protectia drepturilor individului s3 fie
atins.

Pentru a da eficientd dreptului la un proces echitabil, si implicit dreptului la
aparare, "relatirile verbale consemnate de lucrdtorii Securitdfii” nu pot fi
administrate si apreciate, individual, ca probe unice. Cu alte cuvinte, asemenea
documente nu pot avea fortd probanti luate izolat si, ca atare, nu pot servi ca temei al
admiterii actiunii in constatare, decat daci, pe calea unei atente §i complete analize,
sunt coroborate cu datele sau informatiile provenite din alte documente sau rezultate
din administrarea altui mijloc de probd. Numai in aceste conditii, actiunea in
constatare prevazuti de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 24/2008 poate fi just
solutionata de instanta judecatoreasci, astfel incét scopul declarat al actului normativ -
deconspirarea Securitiii sa fie atins, iar adevarul istoric, corect receptat i consacrat.

Altfel, legea actuali este de naturd si creeze o ingerin{d in drepturile
fundamentale, nejustificatdi in societatea democraticd romaneasca, constientd ca
asumarea istoriei este una dintre conditiile care trebuie indeplinite pentru a se evita
repetarea in viitor a permanentei terori impotriva cetdtenilor tarii, drepturilor i
libertatilor lor fundamentale, exercitate in perioada de dictaturd comunistd, cuprinsa
intre 6 martie 1945 - 22 decembrie 1989, de puterea comunistd, in special prin
organele securitatii statului, parte a politiei politice.

Curtea Constitutionali prin Decizia nr. 672 din 26 iunie 2012, publicata in
Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 559 din 8 august 2012 a admis exceptia
de neconstitutionalitate si a constatat ci sintagmele "indiferent sub ce formd" si
"relatdri verbale consemnate de lucrdtorii Securitdtii” din cuprinsul art. 2 lit. b)
teza intdi din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 24/2008 sunt
neconstitutionale.

Pentru aceste considerente propunem adoptarea prezentei initiative legislative.
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