EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru modificarea i completarea Ordonaniei de urgenta a Guvernului nr. 23/2004
privind stabilirea unor misuri de reorganizare a Autoritdfii pentru Valorificarea
Activelor Bancare prin comasare prin absorbtie cu Autoritatea pentru Privatizare si
Administrarea Participatiilor Statului

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 96/2012 privind stabilirea unor mésuri
de reorganizare in cadrul administratiei publice centrale si pentru modificarea unor acte
normative, contine prevederi care vizeaza pe langd schimbarea denumirii Autoritatii
pentru Valorificarea Activelor Statului in Autoritatea pentru Administrarea Activelor
Statului (A.A.A.S), necesitatea reorganizirii institutiei. Ca urmare, a fost intocmit
prezentul proiectul de lege, care reflecta in principal modificarile ce decurg din statutul
institutiei, respectiv acela de institutie publicd, cu personalitate juridica in subordinea
Guvernului si in coordonarea ministrului economiei.

Descrierea situatiei actuale

(A.A.A.S) fostdi Autoritatea pentru Valorificarea Activelor Statului, este
institugie publica cu personalitate juridica, in subordinea Guvernului si coordonarea
ministrului economiei. :

Noua situatie creeazi disfunctionalitti in indeplinirea obiectului de activitate
intrucat atributiile institutiei, ale Presedintelui si ale Consiliului de Indrumare si
Supraveghere, inclusiv numirea membrilor acestuia, nu corespund integral noii
organizari si rolului pe care AAAS urmeaza s#-] aibd in viitor..

Veniturile rezultate din activitatea de privatizare si valorificare a activelor statului
urmeaza regimul stabilit potrivit Ordonantei de urgen{a a Guvernului nr.113/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare.

in contextul in care conturile institutiei sunt blocate de creditori care au obtinut
in instantd hotdrdri judecitoresti definitive si irevocabile impotriva A.A.A.S, este
necesari completarea QUG 23/2004 cu prevederi legate de inregistrarea intr-un cont
distinct a veniturilor obtinute de institugie din valorificarea §i recuperarea creantelor
preluate, pentru a putea fi utilizate pentru plata sumelor previzute prin hotérari
judecdtoresti, avind ca obiect creanfe detinute impotriva Autoritatii pentru
‘Administrarea Activelor Statului — altele decét cele privind drepturi salariale, stabilite
prin titluri executorii, respectiv sumele datorate pagubitilor FNI, care au obtinut sentinfe
definitive si irevocabile, instituite cu titlu executoriu. Se va asigura astfel un _nivell.
crescut de predictibilitate financiaré cu privire la plata acestor datorii. |




Nu in ultimul rand, AAAS se confrunti cu imposibilitatea aprobirii unor documente i
activitati pe care nu le poate indeplini intrucdt nu existd nominalizdri pentru membrii
Consiliului de indrumare si Supraveghere §i nu sunt, inca, clarificate responsabilitatile

-----

in legaturd cu coordonarea, indrumarea si supravegherea activitétil institutiei.

1~1. in cazul proiectelor de acte normative care transpun legislatie comunitara sau
creeazi cadrul pentru aplicarea directd a acesteia, se vor specifica doar actele
comunitare in cauzi, insotite de elementele de identificare ale acestora

Nu se refera la acest subiect.

2. Schimbiri preconizate
Proiectul de Lege propune in esentd urmatoarele modificari/completari:

o schimbarea numelui institutiei din Autoritatea pentru Valorificarea Activelor
Statului in Autoritatea pentru Administrarea Activelor Statului, in toate actele
normative in vigoare;

o modificarea numirului de vicepresedinti;

o completarea art. 3 in sensul definirii modului de inregistrare in contabilitate a
sumelor obtinute din valorificarea creantelor si stipularea faptului ca
veniturile objinute de institutie din valorificarea si recuperarea creanelor
preluate vor fi utilizate pentru plata sumelor prevazute prin hotaréri
judecitoresti avand ca obiect creante detinute impotriva Autorittii pentru
Administrarea Activelor Statului — altele decét cele privind drepturi salariale,
stabilite prin titluri executorii, respectiv si a sumelor datorate pagubitilor FNI,
care au obtinut sentinte definitive si irevocabile, instituite cu titlu executoriu.
Aceasta modificare, de scindare in doua alineate distincte a fost necesara in
contextul in care institutia realizeazd doua tipuri de venituri, respectiv din
activitatea de administrare si privatizare si din activitatea de valorificare a
creantelor preluate, fiecare dintre acestea avand destinatii distincte;

- includerea prevederilor referitoare la coordonarea activititii A.A.A.S, care este
asigurati de ministrul economiei sprijinit de un Consiliu de Supraveghere si Indrumare a
activitatii AAAS, format din 5 membri, respectiv cite un reprezentant al Ministerului
Economiei, care va indeplini rolul de presedinte, al Ministerului Justitiei, al
Secretariatului General al Guvernului, al Ministerului Educatiei Nationale si al
Ministerului Finantelor Publice, desemnarea sau revocarea acestora ficindu-se prin
Ordin al conducitorilor institutiilor respective. Acceptul pentru desemnarea cite unui
reprezentant in Consiliu de Supraveghere §i indrumare al AAAS, s-a transmis prin
adresa nr.8205F/13.03.2013 in cazul Ministerului Educatiei Nationale, prin adresa nr.
22583/12.03.2013, in cazul Ministerului de Justitie. si prin adresa
nr.5040/IM/25.03.2013 in cazul Secretariatului General al Guvernului.

- aprobarea Regulamentului de functionare a Consiliului de indrumare si
Supraveghere a activititii A.A.A.S de citre ministrul economiei:

_ redefinirea unor atributii care revin Presedintelui A.A.A.S, prevazute la art. 9 in
sensul ca: T

o acordd prin ordin inlesniri la plata creantelor fiscale preluate in temeiul unot|




| acte normative, cu respectarea prevederilor in materia ajutorului de stat;

o prezinti cu avizul ministrului economiei, primului-ministru, pana la data de 30
iunie a anului urmitor, raportul anual de activitate al A.A.A.S.; la solicitarea
ministrului economiei sau a primutui-ministru, presedintele A.A.A.S. prezinta
rapoarte intermediare asupra unei perioade sau operatiuni determinate;

In plus modificarile se referd sila:

o includerea unor prevederi prin care creantele restante detinute §i nerecuperate de
A.A.A.S., stinse prin plati voluntard sau prin celelalte modalitati de stingere
prevazute de Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de proceduré
fiscald, republicati, cu modificarile si completirile ulterioare, de catre organele
fiscale ale A.N.A.F. altele decit cele reglementate prin hotarari judecitoresti
irevocabile, se vor anula din evidentele A.A.AS, la valoarea existentd in
evidenta contabila, pe baza confirmarii scrise, insotitd de documentele aferente,
transmise de catre organele fiscale ale AN.AF..

o de asemenea, sumele incasate de A.A.A.S in temeiul drepturilor de creanta, in
contul creantelor previzute la aliniatul precedent, prin plata, executare silitd
si/sau alte modalitati previzute de reglementarile legale in materie, reprezentand
obligatii de plata restante cétre Fondul National Unic al Asigurdrilor Sociale de
Sanatate, inclusiv dobanzi §i penalititi de orice fel aferente, nu se restituie §i nu
se compenseaza cu alte obligatii ale debitorilor fatd de A.A.A.S, intruct oricare
din procedurile citate in alineat, sunt aferente exclusiv AAAS, sumele incasate
fiind virate la bugetul de stat, conform prevederilor legale. In lipsa acestui
alineat, institutia noastra ar trebui s restituie aceste sume citre debitori, ceea ce
din punct de vedere legal nu mai poate fi realizat.

3. Alte informatii (**)
Nu este cazul

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

Schimbarea denumirii institutiei si completarea corespunzatoare a unor atributii ale
presedintelui AAAS, trecerea institutiei in coordonarea ministrului economiei, cu toate
modificdrile care decurg, nu sunt de naturd sa antreneze nici cresterea personalului si
nici alocarile de la bugetul de stat pentru anul 2013.

1. Impactul macroeconomic Proiectul de act normativ nu se referd la acest
a) impact asupra volumului productiei |subiect.
de bunuri si servicii;

b) irapact asupra nivelului preturilor;

¢) impact asupra volumului importurilor
si exporturilor;

d) impact asupra ratei de ocupare 2
fortei de muncd gi asupra ratei
somajului;




1171,  Impactul  asupra mediului
concurential si domeniului ajutoarelor
de stat:

a) limitarea directa sau indirectd a
numiarului furnizorilor in cazul in care
proiectul de act normativ:

(i) asigurd dreptul exclusiv al unei
companii de a furniza un produs sau un
serviciu;

(ii) instituie o licentd, un permis sau
o autorizatie drept cerin{d pentru
desfasurarea activitatii;

(iii) limiteaza capacitatea unor firme
de a participa la achizitiile publice;

(iv) conduce la cregterea
semnificativa a costurilor de intrare sau
de iesire de pe piata;

(v) creeazd o barierd geograficd in
raport cu capacitatea companiilor de a
furniza bunuri sau servicii, de a investi
capital sau de a furniza for{d de munca;
b) limitarea capacitatii furnizorilor de a
concura in cazul in care proiectul de act
normativ:

(i) controleaza sau influenteazi, in
mod substantial, pretul la care se vinde
un bun sau serviciu;

(ii) limiteaza libertatea furnizorilor
de a face publicitate propriilor produse
(dincolo de limitarea determinatd de
respectarea drepturilor de proprietate
intelectuald si de prevenirea publicitétii
mincinoase);

(iii) stabileste standarde de calitate a
produsului sau serviciului, standarde

care diferda semnificativ fatd de
practicile curente;
(iv) conduce la cresterea

semnificativd a costurilor de productie
ale unor furnizori in raport cu ceilalti
(in special prin tratamentul diferentiat
ce va fi aplicat operatorilor nou-intrafi
pe piatd in raport cu cei existenti);

¢) reducerea gradului de stimulare a

Proiectul de act normativ nu se referd la acest)

subiect.




furnizorilor pentru a concura efectiv in
cazul in care proiectul de act normativ:
(i) instituie un  regim de

autoreglementare sau de
coreglementare;

(i)  solicita sau  incurajeazd
publicarea informatiilor privind
productia, pregurile  sau costurile
companiei;

(ili) excepteaza activitatea dintr-un
anumit domeniu sau un grup de
operatori economici de la aplicarea
regulilor de concurentd;

d) limitarea optiunilor si informatiilor
disponibile pentru cliengi in cazul in
care proiectul de act normativ:

(i) limiteaza optiunile clientilor;

(i) reduce mobilitatea clientilor fata
de furnizorii de bunuri sau servicii prin
cresterea explicitd sau implicitd a
costurilor de schimbare a furnizorilor,
¢) luarea unei masuri de ajutor de stat in
cazul in care proiectul de act normativ
instituie o masurda de sprijin care
indeplineste urmatoarele conditii:

(i) provine din fonduri publice,
indiferent de forma (fie lichiditati sau
credite cu dobandd subventionatd, fie
scutiri, amanari sau reduceri de taxe
etc.) sau sunt acordate de o institutie
publicd;

(ii) este selectiva;

(iii) poate crea un avantaj economic
pentru anumite intreprinderi;

(iv) distorsioneazd sau  poate
distorsiona concurenta pe Piata Unica.

2. Impactul asupra mediului de afaceri

a) beneficii directe si indirecte
preconizate;

b) simplificarea procedurilor
administrative;

¢) cheltuieli directe si indirecte ale
operatorilor economici.

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.




d) se va indica procentul pe care il
detin intreprinderile mici §i mijlocii in
cadrul afectat de misura legislativa,
precum si impactul acesteia asupra
activitatilor intreprinderilor mici si
mijlocii din domeniul respectiv

3. Impactul social Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

4, Impactul asupra mediului (***) Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,

A

pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe S ani)

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Medlaope 3
curent ani
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor
bugetare plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit
b) bugete locale:

(i) impozit pe profit
¢) bugetul asigurarilor sociale
de stat

(i) contributii de asigurri
2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii
b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii
¢) bugetul asigurarilor sociale
de stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii




3. Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea  modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare
pentru  aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:

a) acte normative care se
modifici sau se abrogd ca urmare
a intrarii in vigoare a proiectului
de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea implementirii
noilor dispozitii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitard
in cazul proiectelor ce transpun
prevederi comunitare:

a) tipul, titlul, numdrul si data
actului comunitar ale crui cerinte
sunt transpuse de proiectul de act
normativ;

b) obiectivele actului comunitar;
¢) tipul de transpunere a
prevederilor comunitare in cauza,
precizdndu-se daca transpunerea
este totald sau partiald; in situatia
transpunerii  partiale, se vor
preciza termenul i modalitatea de
transpunere totala,

d) termenele-limitd pentru

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.




transpunerea actelor comunitare
vizate - termenul-limitd pentru
adoptarea proiectului de act
normativ si justificarea acestui
termen

3. Misuri normative necesare
aplicarii  directe a  actelor
normative comunitare, cu
urmitorul continut

a) justificarea necesitétii adoptarii
masurilor incluse in proiect in
vederea aplicarii actului
comunitar;

b) tipul, titlul, numdrul si data
actului normativ comunitar pentru
care se creeazd cadrul de aplicare
directd

Proiectul de act normativ nu se referd la acest

4. Hotarari ale Curtii de Justifie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se referda la acest

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente, ficéndu-se
referire la un anume acord, ©
anume rezolutie sau recomandare
internationald ori la alt document
al unei organizatii internationale:

a) daca proiectul de act
normativ respectd in totalitate
angajamentele, se va indica modul
in care implementarea proiectului
de act normativ va duce la
indeplinirea acestor angajamente;

b) dacd proiectul de act
normativ respecta partial
angajamentele, se va explica
motivul si se va preciza cénd §i in
ce fel se va ajunge la o respectare
deplini a angajamentelor.

Proiectul de act normativ nu se referd la acest

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de| Nu este cazul.




consultare cu
neguvernamentale,
cercetare §i  alte
implicate.

organizatii
institute de
organisme

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului
in care activitatea  acestor
organizatii este legatd de obiectul
proiectului de act normativ.

Projectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

3. Consultirile organizate cu
autorititile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul
de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autoritdti, in
conditiile Hotarérii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative
ale autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative.

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

4. Consultarile desfasurate in
cadrul consiliilor interministeriale,
in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 750/2005
privind  constituirea consiliilor
interministeriale permanente.

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

5. Informatii privind avizarea de
catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem  de
Apdrare a Tarii
¢) Consiliul Economic i

Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul
actului normativ prin avizul nr.224/2013.

Nu este necesar.

Nu este necesar.

Nu este necesar.
Nu este necesar.

6. Alte informati.

DRP a transmis avizul
14/A/12.02.2013,
12.03.2013.

de oportunitate nr.
aviz prelungit in data de




Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de
act normativ

1.Informarea societatii civile cu Avand in vedere prevederile Legii nr. 52/2003
privire la necesitatea elabordrii | privind transparenta decizionald in administratia
proiectului de publica, proiectul de lege a fost publicat pe site-ul
act normativ. Autoritatii pentru Administrarea Activelor Statului.

2 Informarea societdtii civile cu| Proiectul de act normativ nu se referd la acest
privire la eventualul impact asupra subiect.

mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sandtatii
si securitdtii cetdtenilor sau
diversitatii biologice.

3. Alte informatii.

Sectiunea a 8-a
Misuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a Proiectul de act normativ nu se referd la acest
proiectului de act normativ de|subiect.

citre autorititile administratiei
publice centrale si/sau locale -
infiintarea unor noi organisme sau

extinderea competentelor

institutiilor existente.

2. Alte informatii. Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege aléturat, pe care
il supunem Parlamentului spre adoptare, cu procedura de urgentd previzuta de art.76
alin.(3) din Constitutia Romaniei, republicata.
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