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STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, in original, punctul de vedere al Guvernului
referitor la propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii
nr. 230 din 6 iulie 2007 privind infiinfarea, organizarea $i functionarea
asociatiflor de proprietari, initiatd de domnul deputat Kerekes Karoly - Grupul
parlamentar al UDMR, precum si la Amendamentul formulat asupra acestei
propuneri de catre domnul deputat Kereskenyi Gabor - Grupul parlamentar al
UDMR, solicitat de Comisia juridicd, de disciplind si imunitdfi a Camerei
Deputatiior (PIx. 139/2013).

Cu stima,

MINISTRU DELEGAT PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL

MIHAI ALEXANDRU VOICU

DOMNULUI CRISTIAN - ADRIAN PANCIU,
SECRETARUL GENERAL AL CAMEREI DEPUTATILOR
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- GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazi urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativi pentru modificarea §i completarea Legii
nr.230 din 6 iulie 2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea
asociafiilor de proprietari, initiatd de domnul deputat Kerekes Karoly -
Grupul parlamentar al UDMR, precum si la Amendamentul formulat
asupra acestei propuneri de citre domnul deputat Kereskenyi Gabor -
Grupul parlamentar al UDMR, solicitat de Comisia juridicd, de disciplind
§7 imunitati a Camerei Deputatilor (Plx. 139/2013).

I.  Principalele reglementiri

A. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare modificarea
art.35 alin. (2) din Legea nr. 230/2007 privind infiintarea, organizarea si
Junctionarea asociatiilor de proprietari, cu modificdrile si completarile
ulterioare, in sensul cd asociatia de proprietari va putea si angajeze
persoane fizice fie prin incheierea unui contract individual de munca, fie
prin contract civil, conform celor stabilite prin negociere directi (in
prezent, forma de angajare este numai contractul individual de munca.)

Conform Expunerii de motive, ratiunea credrii posibilitatii incheierii
unor conventii civile rezida in faptul c¢a anumite activitati administrative
prestate in cadrul asociatiilor sunt ocazionale, nu au un volum semnificativ
$i nu sunt cu caracter permanent. Totodati, rezulti ci este lisati la
aprecierea asociatiei modalitatea de angajare a persoanelor care presteazi



activitdti in cadrul asociatiilor, in functie de volumul de activitate si de
periodicitatea acestora.

B. Amendamentul formulat vizeazd completarea art. 35 din Legea
nr.230/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea asociatiilor
de proprietari, cu modificdrile si completdrile ulterioare, cu un nou alineat
alin. (6), care are urmitorul continut:

» (6) Pentru activitdtile care nu se incadreazd in sfera activitdtilor
dependente, asa cum sunt acestea definite de Legea nr. 571/2003, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, asociatiile de proprietari, prin
negociere directd cu persoanele fizice, pot incheia cu acestea contracte
civile potrivit prevederilor Codului Civil.”

I1. Observatii

A. Observatii referitoare la propunerea legislativi

Cu privire la textul propunerii legislative, subliniem faptul ci ne
mentinem punctul de vedere al Guvernului initial exprimat, ca urmare a
solicitarii Senatului, in calitate de primd Camerd sesizati, pe care i/
anexdm prezentului punct de vedere.

B. Observatii cu privire la Amendamentul formulat de domnul
deputat Kereskenyi Gabor

1. In ceea ce priveste propunerea de completare a art. 35 din Legea
nr. 230/2007 cu un nou alineat, alin. (6), considerim ¢3 prin misura de a se
incheia conventii civile pentru activitdtile dependente, definite de Legea
nr. 571/2003, se creeazi posibilitatea ca pentru unele activitifi desfisurate
la nivelul asociatiei de proprietari sd se mascheze existenta unor raporturi
de muncd, crescind premisele pentru dezvoltarea si incurajarea muncii
nedeclarate, cu efecte negative directe asupra bugetului de stat.

In mod evident, toate activititile desfasurate la nivelul asociatiilor de
proprietari sunt activititi dependente, repetitive, ceea ce duce la existenta
unui raport de munca care impune incheierea unui contract individual de
muncd, indiferent de marimea normei de munci si de durata-intervalul de
timp in care acestea se realizeaza.

Precizdm ¢4, in prezent, asociatiile de proprietari au posibilitatea de a
incheia conventii civile pentru activititi sporadice, independente, care nu
au caracter permanent, de continuitate.



2. Totodata, mentionam ci Amendamentul formulat contine aspecte
fiscale, sediul materiei acestor reglementiri fiind Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

DOMNULUI DEPUTAT VALERIU STEFAN ZGONEA,
PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR
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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazi urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativi pentru modificarea si completarea Legii
nr.230 din 6 iulie 2007 privind infiintarea, organizarea §i functionarea
asociatiilor de proprietari, initiatd de domnul deputat Kerekes Karoly -
Grupul parlamentar al UDMR (Bp. 37/2013).

L. Principalele reglementiiri

Aceastd propunere legislativi are ca obiect de reglementare
modificarea art. 35 alin. (2) din Legea nr. 230/2007 privind infiintarea,
organizarea §i functionarea asociatiilor de proprietari, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, in sensul ci asociatia de proprietari va putea sa
angajeze persoane fizice fie prin incheierea unui contract individual de
munca fie prin contract civil, conform celor stabilite prin negociere directa
(in prezent, forma de angajare este numai contractyl individual de
muncd. )

Conform Expunerii de motive, ratiunea credrii posibilitatii Incheierii
unor conventii civile rezida in faptul ca anumite activitdti administrative
prestate Tn cadrul asociatiilor sunt ocazionale, nu au un volum semnificativ
$i nu sunt cu caracter permanent. Totodatd, rezulti ci este ldsatd la
aprecierea asociatiei modalitatea de angajare a persoanelor care presteaza
-activitagi in cadrul asociatiilor, in functie de volumul de activitate st de
periodicitatea acestora.



I1. Observatii

1. Mentiondm faptul ci, potrivit dispozitiilor art. 1 alin. (2) din Legea
nr. 33/2003 — Codul muncii, Codul muncii se aplica si raporturilor de
muncd reglementate prin legi speciale, numai in masura in care acestea nu
contin dispozitii specifice derogatorii.

In temeiul prevederilor legale in vigoare, pentru prestarea unei
activitati legate de dobandirea calititii de salariat este necesar a fi incheiat
un contract individual de munci cu norma intreagd sau cu timp partial, pe
duratd nedeterminati sau determinat.

Astfel, Codul muncii asigurd cadru] general aplicabil tuturor
domeniilor de activitate, iar dispozitiile caracteristice, specifice fiecirui
domeniu, sunt stabilite prin legi speciale.

In consecin{d, pentru prestarea unei munci, indiferent de mirimea
fractiunii de norma, urmeazi a se incheia un contract individual de munca.

Pentru prestarea unor activititi intdmplatoare sau ocazionale existi
posibilitatea incheierii unui contract in conditiile Codului civil.

2. Semnalam faptul c initiativa legislativd nu mai distinge cu privire
la criteriile in functie de care se pot incheia conventii civile, asa cum
prevede Expunerea de motive.

Incheierea unui contract civil de prestari servicii cu o persoani fizici
poate avea loc numai In cazul activititilor accidentale, ocazionale, fir3 a fi
repetitive si fird a avea caracteru] unej activitdti dependente, permanente,
potrivit art.7 alin. (1) pct. 2 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal,
cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Ori de cite ori persoana fizici efectueazi o prestatic pentru un
beneficiar persoani fizica sau Jjuridica in mod accidental, intdmplator, fara
repetitivitate vor fi aplicabile dispozitiile Codului civil, putnd fi incheiate
contracte civile.

In acest sens, problema se va pune in identificarea caracterului
dependent sau independent al activitatii desfisurate in functie de care se va
incheia un contract individual de munci sau un contract civil de prestari
servicii.

Potrivit art. 7 alin. (1) pet. 2.1 din Legea nr. 571/2003, activitatea
desfdsuratd in baza contractului civil poate f1 reconsideratd ca activitate
dependenta daci indeplineste cel putin una dintre urméitoarele criterii:

a) beneficiarul de venit se afld intr-o relatie de subordonare fatd de
platitorul de venit, respectiv organele de conducere ale platitorului de
venit, si respectd conditiile de muncid impuse de acesta, cum ar fi:
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atributiile ce 1i revin si modul de indeplinire a acestora, locul desfasuririi
activitafii, programul de lucru;

b) In prestarea activititii, beneficiarul de venit foloseste exclusiv baza
materiald a platitorului de wvenit, respectiv  spatii cu 1inzestrare
corespunzatoare, echipament special de lucru sau de protectie, unelte de
munca sau altele asemenea si contribuie cu prestatia fizicd sau cu
capacitatea intelectuald, nu si cu capitalul propriu;

¢) platitorul de venit suporti in interesul desfasurdrii activititii
cheltuielile de deplasare ale beneficiarului de venit, cum ar fi indemnizatia
de delegare-detasare in tard si in strdinatate, precum si alte cheltuieli de
aceasta natura;

d) platitorul de venit suporti indemnizatia de concediu de odihni si
indemnizatia pentru incapacitate temporard de muncid, In contul
beneficiarului de venit.

Fatd de prevederile legale mentionate, apreciem cé pot f1 incheiate
contracte civile de prestari servicii, conform Codului civil, in cazul
activitdfilor accidentale, ocazionale, fari a fi repetitive i fird si aibi
caracterulul unei activitdti dependente, permanente conform art. 7 alin. (1)
pct. 2 din Legea nr. 571/2003.

Prin urmare, Codul civil reglementeaz conditiile generale legale
pentru incheierea unui contract civil si regimul juridic al acestuia.

3. Prin initiativa legislativi s-a prevazut in mod expres posibilitatea
asociatiei de a opta intre incheierea unui contract individual de munca sau
conventie civild, fard a se stabili un tratament fiscal, fapt pentru care, in
aprecierea noastrd, aceste dispozitii ar trebui completate cu dispozitiile
Legii nr.571/2003.

Tinénd seama de reglementarea propusd, apreciem ca, indiferent de
actul juridic incheiat, organul fiscal, in virtutea rolulu sdu activ, poate
reconsidera activitatea ca fiind activitate dependents, daci indeplineste cel
putin unul dintre criteriile previzute la art.7 alin.(1) pet.2.1 din Codul
fiscal.

De asemenea, mentionam ca potrivit pct.2.2. al art.7 alin.(1) din
acelasi act normativ |, fn cazul reconsiderdrii unei activitdti ca activitate
dependentd, impozitul pe venit st contribugiile sociale obligatorii, stabilite
potrivit legii, vor fi recalculate si virate, Jlind datorate solidar de catre
plétitorul si beneficiarul de venis”.

Cu titlu de exemplu, aritdm ci intr-o speta similard, avind ca obiect
conventiile civile incheiate de sportivii profesionisti cu structuri sportive in
temeiul art. 14 alin.(2) din Legea educatiel fizice si sportului nr.69/2000,
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cu modificirile si completdrile ulterioare, Inalta Curte d.e Casal&ie si
Justitie, prin Decizia nr.3318/2010, a respins ca neintemeiatd actiunea
formulatd de reclamantd (clubul sportiv), prin care s-a solicitat anularea
actelor administrativ-fiscale prin care s-au calculat contributiile sociale
obligatorii.

Astfel, Curtea a retinut, in considerentele care au stat la baza emiterii
hotarérii, faptul ca Legea nr.69/2000 nu reprezinti lege speciald in raport
de Legea nr.571/2003 si, in consecintd, indiferent de actul juridic incheiat
de clubul de fotbal cu sportivii profesionisti, veniturile realizate de acestia
dintr-o activitate dependentd sunt de naturi salariald si supuse regimului
fiscal prevdzut de lege pentru toate celelalte venituri din salarii si asimilate
salariilor.

4. In opinia noastrd, apreciem cid este posibild incheierea unor
confracte civile, pentru prestarea unor activititi intdmplatoare sau
ocazionale, care excedeaza raporturilor de munci, cu conditia respectarii
dispozitiilor Legii nr. $71/2003.

Asadar, nimic nu se opune ca pentru prestarea unor activititi
intdmplatoare sau ocazionale, care excedeazi raporturilor de munci, si fie
incheiate contracte civile, asociatia de proprietari avind posibilitatea si
aprecieze in functie de natura activitd{ii, incheierea wunui contract
individual de munci sau a unui contract civil.

IIL. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

s
.'/,;'{

Victor-Viorel PONTA

DOMNULUI  SENATOR GEORGE - CRIN LAURENTIU
ANTONESCU :
PRESEDINTELE SENATULUI



