EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

»LEGE
privind unele masuri necesare pentru lucririle de dezvoltare a Conductei de gaze
naturale Nabucco”

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea situatiei actuale Proiectul Nabucco este calificat ca proiect
strategic, incadréndu-se in obiectivul general
de securitate energetici, ca element esential
al dezvoltarii economice, dupi cum este
declarat In mod expres prin Hotirarea de
Guvern nr. 1069 din 5 septembric 2007
privind aprobarea Strategiei energetice a
Roméniei pentru perioada 2007-2020.
wPromovarea adecvatd la nivel UE g
intereselor Romdniei privind asigurarea
securitatii energetice, inclusiv prin
susfinerea  prioritard a  proiectelor
Coridorului Sudic — in particular Nabucco,
AGRI — precum §i a finantdrii acestora”
reprezintd o directie de actiune inclusi in
Programul de Guvernare 2013-2016, pentru
sectiunea de politici externa.

Astfel, ca urmare a Acordului dintre
Republica Austria, Republica Bulgaria,
Republica Ungard, Roménia si Republica
Turcia privind Proiectul Nabucco, semnat la
Ankara la 13 iulie 2009, ratificat prin Legea
nr. 57/22.03.2010 (“Acordul Interstatal”),
prin Declaratia comund a statelor pirti la
Acordul Interstatal, semnati odati cu acesta
(“Declaratia comuni”) precum
Acordul de Sprijin al Proiect b
Roménia §i Nabucco Gﬁé, Plpelmel‘_
International GmbH  si Nabu%co -Gas |




Pipeline Roménia - S.R.L. privind sistemul
de conducte Nabucco, semnat la Kayseri la 8
wunie 2011 (,Acordul de Sprijin  al
Proiectului”), astfel cum a fost acesta
ratificat prin Legea nr. 28/2013, Romania $i-
a asumat obligatia de a asigura
implementarea proiectului Nabucco
(*Proiectul Nabucco™ in  termenii si
conditiile previizute in actele mentionate.
Pentru a asigura implementarea Proiectului
Nabucco, Roménia s-a angajat sa ia masurile
necesare la nivel national (inclusiv
modificarea cadrului legislativ aplicabil),
astfel incat “sd asigure intreaga cooperare a
tuturor  autoritdfilor relevante de pe
teritoriul [sdu] si sd intreprindd toate
actiunile necesare pentru ca [Proiectul
Nabucco] sd se poatd realiza” (art. 1.1. si
3.2. din Acordul Interstatal, respectiv Legea
nr. 57/2010). De asemenea, conform
Acordului de Sprijin al Proiectului, Statul
Romén si-a asumat angajamentul de a
wdepune toate eforturile pentru: (i) a lua
toate mdsurile §i a adopta toate legile
nationale in competenta sa legislativd,
inclusiv adoptarea unei legi de citre
Parlament care sd permitd proprietatea
privatd a Companiei Nationale Nabucco, a
succesorilor legali sau cesionarilor permisi
ai acesteia asupra Sistemului de conducte
Nabucco aflat pe teritoriu, (i) a se asigura
cd toate autoritéitile de stat vor lua toate
mdsurile §i vor adopta ftoate actele
normative in competenta lor [...]”, pentru a
permite implementarea Proiectului Nabucco
(art. 11.1. din Acordul de Sprijin al
Proiectului).

Demararea lucririlor de construire a
Conductei de gaze naturale Nabucco care va
avea, pe teritoriul Roméniei, o lungime de
aproximativ. 475 km (din totalul de
aproximativ 1.330 km lungime), precum si
operarea ulterioard a acesteia, nu pot avea




responsabilititile privind implementarea
Proiectului in Roméania) a drepturilor
necesare (de superficie, de servitute) asupra
terenurilor si altor imobile (denumite in
continuare imobile) aflate in proprietatea
publicA sau proprietatea privatd a
persoanelor fizice sau a altor persoane
juridice, necesare pentru  construirea,
operarea Conductei de gaze naturale
Nabucco, precum i pentru efectuarea
lucrdrilor  aferente  acestei  conducte.
Totodatd, demararea proiectului nu poate
avea loc fird existenta unei reglementiri
potrivit cdreia dreptul de proprietate asupra
conductei sd apartini Companiei Nabucco
Romania.

De asemenea, atit constituirea drepturilor
necesare asupra imobilelor, cit si demararea
lucrdrilor de construire a Conductei de gaze
naturale Nabucco presupun parcurgerea
anumitor etape procedurale referitoare la
obfinerea autorizatiilor previzute de lege
(e.g., de constructii, de mediu) care trebuie
sd permitd respectarea obligatiei asumate de
implementare si finalizare a Proiectului in
termenele estimate.

Respectarea termenelor de implementare si
finalizare a Proiectului reprezinti o cerinti
de importantd majord, cu atdt mai mult cu
cat orice deviere ar avea consecinte i asupra
angajamentelor ce ar urma si fie asumate de
SNTGN Transgaz SA la nivel international
in procesul de finantare a Proiectului
Nabucco / pértii corespunzitoare SNTGN
Transgaz SA (care ar urma s3 implice si
Statul romén in mod indirect, in calitatea sa
de actionar al SNTGN Transgaz SA, asociat
in Compania Nabucco International din
partea Romaniei).

Legislatia nationald in vigoare aplicabild
proiectelor din domeniul gazelor naturale (si
care, in lipsa unor reglementiri legale
derogatorii adaptate specificititilor unui
proiect de anvergura Proiectului

urma sd se aplice mclusw /Bmfecm\h

¥




Nabucco) contine prevederi care in mod
obiectiv nu ar putea asigura derularea
Proiectului Nabucco in conditiile si in
graficul de timp anticipat si care ar putea fi
de naturi si impacteze in mod negativ
asupra ritmului desfasurrii lucririlor pe
tronsonul din Romdnia, prin raportare la
ritmul preconizat pentru executia lucririlor
in celelalte tiri traversate de Conducta de
gaze naturale Nabucco. In consecintd, in
vederea atingerii dezideratelor de timp si
calitate privind implementarea Proiectului
Nabucco pe tronsonul roménesc, cu
respectarea angajamentelor asumate de
Roménia la nivel international (in cadrul
parteneriatului  creat cu celelalte tiri
implicate), se impune instituirea unor
prevederi derogatorii de la cadrul legislativ
actualmente in vigoare. Un astfel de demers
este de naturi si determine adoptarea unor
masuri legislative particularizate unui proiect
de o asemenea anverguri (fati de cadrul
normativ existent), care sunt necesare pentru
implementarea Proiectului §i demararea
lucrérilor previzute in cadrul acestuia.

Justificarea unui cadru legal specific se
fundamenteazd si pe faptul ci Proiectul
Nabucco este conceput ca o investitie care
implicd multiple particularititi prin raportare
la proiectele obisnuite din domeniul gazelor
naturale derulate pand la data curenti in
Roménia dintr-o tripld perspectiva, dupi
cum urmeaza: (1) din prisma caracterului de
interes national al Proiectului si amplorii
acestuia, (ii) din punctul de vedere al
impactului asupra mediului economic din
Roménia, atit in ceea ce priveste utilizatorii
finali cit si beneficiile preconizate asupra
mediului de afaceri si (iii) din prisma
caracterului international al Proiectului care
genereazd constréngeri cu privire la ritmul
de implementare a Proiectului, care trebuie
sa fie in concordantd cu cel preconizat 1n
celelalte téri partenere implicate.
Principalele probleme ridicate




legislativ in vigoare (5i care constituie

premisele majore care au condus la

necesitatea propunerii unor reglementiri
legale specifice si adaptate particularitatilor

Proiectului Nabucco) vizeazi urmitoarele

aspecte:

1.1.  prevederile Legii privind bunurile
proprietate  publicd (nr. 213/1998)
conform cirora “conductele de transport
[..] al gazelor naturale® apartin
domeniului public al statului, fati de
necesitatea  stabilirii  dreptului  de
proprietate privatd asupra conductei de
gaze naturale Nabucco, pentru a permite
implementarea Proiectului Nabucco;

1.2. neclaritatea cu privire la regimul
juridic aplicabil activititilor de transport
de gaze naturale ce urmeazi a fi
desfagurate prin Conducta de gaze
naturale Nabucco datoritd existentei unei
suprapuneri de reglementare intre Legea
energiei electrice §i a gazelor naturale
(nr. 123/2012) si Legea Petrolului (nr.
238/2004, cu modificrile subsecvente)
in ceea ce priveste transportul gazelor
naturale (incluse in definitia “petrolului”
din Legea Petrolului);

1.3. situatia speciald reglementatd de
legislatia din Roméinia 1n materia
transportului de gaze care, spre deosebire
de celelalte state traversate de Conducta
de gaze naturale Nabucco, impune si
obtinerea unei concesiuni a serviciului de
transport de gaze naturale (in plus fati de
licenta de transport de gaze naturale);

1.4. necesitatea stabilirii cadrului si
continutului drepturilor asupra terenurilor
ce vor fi afectate de construirea
Conductei de gaze naturale Nabucco pe
teritoriul Romaéniei in vederea construirii
si exploatarii Conductei de gaze naturale
Nabucco;

1.5. conditiile aplicabile in baza legislatiei
in vigoare pentru obtinerea autorizatiilor

si permiselor necesare in vederea




inceperii lucrdrilor de constructie pentru
proiecte ce traverseaza mai multe judete,
ce pot determina intArzieri substantiale in
inceperea lucririlor de constructie
aferente sectiunii din Romania a

_conductei de gaze naturale Nabucco;

In considerarea premiselor detaliate mai sus

rezultd cd, avind in vedere (i) cadrul

normativ in vigoare actualmente si (ii)

particularititile preconizate a fi antrenate de

implementareca Proiectului Nabucco, este
necesard emiterea unui act normativ special

destinat exclusiv asigurdrii derulirii optime a

Proiectului Nabucco.

Un astfel de act normativ nu este de naturi

s& modifice sau si completeze alte acte

normative in vigoare, ci constituie un cadru

legal special destinat asiguririi
implementirii optime a Proiectului.

Necesitatea adoptdrii acestui act normativ in

forma de lege speciald organica se justifici

In principal datoritd urmétoarelor:

1.1.  Prin intermediul acestui proiect de act
normativ special se asigurd respectarea
angajamentelor asumate de Statul Roméan
prin Acordul dintre Republica Austria,
Republica Bulgaria, Republica Ungari,
Romaénia si Republica Turcia privind
Proiectul Nabucco, semnat la Ankara la
13 iulie 2009 si, respectiv, prin Acordul
de Sprijin al Proiectului dintre Romania
si Nabucco Gas Pipeline International
GmbH si Nabucco Gas Pipeline Roménia
- S.R.L. privind sistemul de conducte
Nabucco, semnat la Kayseri la 8 iunie
2011. Avénd In vedere faptul ci Acordul
Interstatal a fost ratificat prin Legea nr.
57/2010, si, de asemenea, cd Acordul de
Sprijin al Proiectului a fost ratificat prin
Legea nr. 28/2013, garantia respectirii
angajamentelor asumate de Statul Roméan
se poate realiza doar prin intermediul
unui act normativ avind aceeasi fortd
juridica — legea speciala;

1.2. Mai mult, se impune reglem,_enta;qg




prin lege organicd speciali datoriti
faptului ca institituirea drepturilor in
favoarea Companiei Nabucco Romania
asupra imobilelor traversate de Proiectul
Nabucco poate constitui o restringere
inerentd a dreptului de proprietate
privati, restrdngere ce poate fi
reglementatd doar prin lege, conform
prevederilor art. 53 din Constitutia
Romaniei.
Prin urmare, implementarea unui proiect de
anvergura $i importanta Proiectului Nabucco
nu poate fi optim satisficutd prin supunerea
acestui Proiect legislatiei actuale intrucat
aceasta nu prevede pérghiile necesare care si
asigure  previzionata  efectivitate a
Proiectului. Adoptarea, prin intermediul
Legii Nabucco, a unui cadru legal particular,
derogatoriu  §i  specific este singura
modalitate de asigurare a dezideratelor de
previzibilitate, coerenti gi claritate In
legiturdi cu derularea acestui Proiect,
deziderate care sunt benefice tuturor
factorilor implicati: autoritd{i, investitori,
persoane afectate etc.
Astfel, aspectele derogatorii de la dreptul
comun instituite prin proiectul de Lege au
fost  reglementate in considerarea
particularitdtilor Proiectului si strict in
masura necesard pentru a crea premisele
deruldrii Proiectului Nabucco conform
angajamentelor asumate de Romania la nivel
international.

2. Schimbari preconizate

2.1.  Reglementarea expresd a dreptului de
proprietate privatd asupra conductei de
gaze aferente Proiectului Nabucco

Desi Legea energiei electrice si a gazelor

naturale (nr. 123/2012) permite existenta

altor sisteme de transport de gaze naturale
decat SNT - Sistemul National de Transport

(doar acesta fiind expres declarat ca fiind in

proprietatea publicd a Statului romén) si, de

asemenea, permite existenta unor
infrastructuri energetice private (cum este si

cazul Proiectului Nabucco), ce pot beneficia




de anumite exceptari acordate de Autoritatea
Nationaldi de Reglementare in domeniul
Energiei, in prezent Legea privind bunurile
proprietate publicd (nr. 213/1998) declari
expres “conductele de transport [..] al
gazelor naturale” ca fiind bunuri apartinand .
domeniului public al statului,
In consecintd, este necesari stabilirea in
mod expres si neechivoc a dreptului de
proprietate privati asupra conductei in
beneficiul Companiei Nabucco Romania, in
considerarea importantei strategice a acestui
proiect pentru Roménia, avind in vedere ci
Proiectul Nabucco va fi implementat prin
investitie privatd, iar investitorii au nevoie
de garantii pentru a investi.
Aceastdi  m3surd asigurd aplicarea
prevederilor art. 11.1 din Acordul de Sprijin
al Proiectului. Mai mult, misura este
necesard in vederea asiguririi necesarului de
finantare din partea investitorilor care nu ar
accepta trecerea conductei realizate din
fonduri proprii in proprietatea Statului
romdn sau din partea institutiilor
internationale de finantare care nu ar putea
beneficia de garantii depline asupra
conductei in cazul in care aceasta ar fi
definutd in proprietatea publici a Statului
romén.
In plus, Proiectul Nabucco implicd o
investifie privatd, respectiv investifia ce
urmeazi a fi facutd de actionarii Companiei
Nabucco International din fonduri proprii si,
respectiv, din fonduri atrase prin obtinerea
de finantdri. Prin urmare, o investitie de o
asemenea amploare §i complexitate trebuie
sd fie sustinutd in mod real de statul romin
prin acordarea unor garantii pentru a investi.
Stabilirea la nivel legislativ a dreptului de
proprietate privatd asupra conductei in
beneficiul Companiei Nabucco Roménia
constituie una dintre aceste garantii.
2.2.  Clarificarea prevederilor conflictuale
din Legea Petrolului si din Legea

energiei electrice §i a gazelor naturale -si




determinarea regimului juridic aplicabil
activitafilor de transport de gaze naturale
prin Conducta de gaze naturale Nabucco
prin eliminarea expresd a aplicdrii Legii
Petrolului in ceea ce priveste Proiectul
Nabucco in Romdnia

Avénd In vedere lipsa de claritate ce rezulti
din suprapunerea de reglementare dintre
Legea energiei electrice si a gazelor naturale
si Legea Petrolului, determinati de faptul ci
ambele acte normative reglementeazi
aspecte privind activitatea de transport de
gaze naturale (atit citre alte state, cat si
pentru uz intern), precum si necesitatea
asigurdrii unui regim de reglementare unitar
in ceea ce priveste desfasurarea activititilor
aferente Proiectului Nabucco si eliminarea
oricdror incertitudini care ar putea afecta
implementarea acestuia, devine necesard
excluderea in mod expres a Proiectului
Nabucco de la aplicarea prevederilor Legii
Petrolului, fiind incidente in mod exclusiv
prevederile Legii Nabucco si Legii energiei
electrice §i a gazelor naturale, precum si
dispozitiile din Codul Civil si din Codul de
procedurd civild, care se aplici in mod
corespunzitor.

2.3.  Clarificarea faptului cd pentru
serviciile ce vor fi prestate prin Conducta
de gaze naturale Nabucco pe teriforiul
Romdrniei nu este necesard obfinerea unei
concesiuni a serviciului de transport de
gaze naturale

Avand in vedere:

a) faptul c# prin Conducta de gaze
naturale Nabucco se vor desfisura in
principal servicii de transport de gaze
naturale citre alte state;
b) faptul c& in nici una din celelalte patru
tari ce vor fi traversate de Conducta de
gaze naturale Nabucco nu este solicitati
obtinerea unei concesiuni a serviciului de
transport de gaze naturale, precum e -
¢) necesitatea asigurdrii unuj/zsiste




gaze naturale Nabucco,
¢ste necesard stabilirea regimului juridic
aplicabil activitdtii de transport de gaze
naturale prin tronsonul roménesc al
Conductei de gaze naturale Nabucco prin
exceptarea acestuia de la obligatia
obtinerii concesiunii  serviciului de
transport de gaze naturale (previzuti de
Legea Petrolului).

2.4.  Constituirea drepturilor de superficie
§i de servitute asupra terenurilor terfelor
persoane  in  favoarea  Companiei
Nabucco Romdnia (pornind de Ia
prevederile actuale din Legea energiei
electrice §i a gazelor naturale referitoare
la drepturile asupra terenurilor stabilite
in favoarea concesionarilor din sectorul
gazelor naturale §i de la prevederile
noului Cod Civil Romdn), durata
acestora §i  modul de exercitare a
acestora, nerestrictionat de acordul
prealabil al proprietarilor de teren

In- considerarea caracterului de utilitate

publicd atribuit serviciilor din sectorul

gazelor naturale, Legea energiei electrice si a

gazelor naturale nr.123/2012 reglementeazi

in mod expres si neechivoc anumite drepturi
in beneficiul ,,concesionariflor] din sectorul

gazelor naturale [...] asupra terenurilor si a

altor bunuri proprietate publicd sau

proprietate privaid a persoanelor fizice sau

Juridice [..] pe durata lucrdrilor de

realizare,  reabilitare,  retehnologizare,

respectiv de exploatare si de intretinere a

capacitdtilor  respective”, dupd cum

urmeaza:

a) dreptul de uz peniru executarea
lucrdrilor  necesare  realizarii  sau
retehnologizarii capacitatii;

b) dreptul de uz pentru asigurarea
functionérii normale a capacititii;

¢) servitutea de trecere subterani, de
suprafatii sau aeriand pentru instalarea de
refele, conducte sau alte echipamente
aferente capacititii si pentry.~




locul de amplasare a acestora;

d} dreptul de a obtine restringerea sau

Incetarea unor activitifi care ar putea

pune in pericol persoane si bunuri;

¢) dreptul de acces la utilititile publice.
Mai muit, potrivit acelorasi prevederi din
Legea energiei electrice si a gazelor naturale,
atit dreptul de uz cét §i servitutea legald de
trecere (subterand, de suprafati sau aeriani)
asupra terenurilor au ca ,obiect utilitatea
publicd”, au ,caracter legal” si se exerciti
Wfard inscriere in cartea funciard”, »De toata
durata de viald a capacitdtii respective”,
pentru asigurarea functiondrii normale a
capacitatii, cuprinzand in concret prerogative
precum: (i) dreptul la instalare de retele, de
conducte, linii, stalpi si de alte echipamente
aferente capacitatii, (ii) accesul la locul de
amplasare a acestora pentru interventii,
intretinere, reparatii, revizii, modificiri si
exploatare, (iii) posibilitatea de a afecta
culturi, plantatii sau alte amenajiri existente
si de a restringe activititi ale proprietarului,
in masura §i pe durata strict necesard, in
vederea  executdrii  operatiunilor  de
intrefinere, reparafii, revizii sau interventii
pentru asigurarea functiondrii normale a
capacitatii.
Avénd in vedere faptul ci prin Conducta de
gaze naturale Nabucco se intentioneazi
prestarea unui serviciu public de interes
national, este necesar si fie instituite
anumite drepturi asupra terenurilor tertilor in
favoarea Companiei Nabucco Roménia,
similar cu cele previzute in prezent de Legea
energiei electrice i a gazelor naturale nr.
123/2012, chiar daca activitatea de transport
de gaze naturale prin tronsonul roménesc al
Conductei de gaze naturale Nabucco va fi
exceptatd de la obligatia obtinerii concesiunii
serviciului de transport de gaze naturale.
Totusi, avand in vedere:

a) faptul ca Legea energiei electrice si a

gazelor naturale nr.123/2012 nu

reglementeazi aspecte esentiale ~peitre|.,

AT
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Proiectul Nabucco, precum cele pentru
exercitarea efectivd a acestor drepturi - ca
de exemplu:

1. neconditionarea expresi a exercitirii
acestor drepturi de obtinerea acordului
prealabil al proprietarilor
actuali/titularilor de activitifi asupra
terenurilor — acord in lipsa ciruia s-ar
putea bloca pentru perioade extrem de
lungi, pani la solutionarea eventualelor
divergente de catre instanfele de
Judecatd (i.e., de 2 — 3 ani) demararea
lucrdrilor necesare pentru Proiectul
Nabucco,

2. lipsa unor prevederi referitoare la
mdsurile prealabile ce ar putea fi
implementate in vederea identificirii
imobilelor afectate —~ mai ales in
contextul in care nu existi misuritori
cadastrale efectuate si inscriere in cartea
funciard relevantd pentru suprafete
extinse de teren, respectiv la,

3. alte masuri care si asigure garantii
suplimentare pentru exercitarea
drepturilor legale de citre beneficiari in
raporturile cu proprietarii terenurilor
afectate.

b) reglementarea expresi a unor

instrumente juridice noi prin noul Cod

Civil Romén, cum ar fi dreptul de

superficie, reprezentand un

dezmembramant al dreptului de

proprietate privatd, respectiv dreptul de a

avea sau de a edifica o constructie pe

terenul altuia, deasupra sau in subsolul
acelui teren, asupra cdruia superficiarul
dobandeste un drept de folosinga,
detindnd dreptul de proprietate asupra
constructiei, ce ar putea fi aplicate in
vederea implementarii Proiectului

Nabucco in Roménia pentru a asigura

restringerea minimd a dreptului de

proprictate asupra imobilelelor afectate
de construirea Conductei de gaze naturale

Nabucco;




¢) prevederile art. 554 alin. (2) din noul
Cod Civil Romin, care stabileste ci
wDacd prin lege nu se prevede altfel,
dispozitiile  aplicabile dreptului de
proprietate privatd se aplicd §i dreptului
de proprietate publicd, insd numai in
mdsura in care sunt compatibile cu
acesta din urma”, precum si cele ale art,
862 alin. (1) din noul Cod Civil Roman,
ce reglementeazd faptul ci ,Dreprul de
proprietate publicd este susceptibil de
orice limite reglementate de lege sau de
prezentul cod pentru dreptul de
proprietate privatd, in mdsura in care
acestea sunt compatibile cu wzul sau
interesul public cdruia ii sunt destinate
bunurile afectate”,
rezultind astfel faptul ca printr-o lege
speciald organicd pot fi stabilite drepturi
de superficie sau, respectiv, de servitute,
asupra imobilelor proprietate publici
pentru scopul implementirii unui proiect
de interes national i de utilitate publica
precum Proiectul Nabucco;
d) numirul foarte mare al
proprietarilor/loturilor care ar fi implicati
in aceastd proceduri in cadrul Proiectului
Nabucco (estimat in prezent la aprox.
16.000 de proprietari/loturi),
¢) probabilitatea ca, in marea majoritate a
cazurilor, exercitarea efectivd a acestor
drepturi si necesite concursul instantelor
judecatoresti, dacd proprietarii nu si-ar da
in timp util consimtimantul cu privire la
accesul pe terenurile lor,
exercitarca de cidtre Compania Nabucco
Roménia a drepturilor asupra imobilelor
tranzitate de Conducta de gaze naturale
Nabucco, avand continutul si mecanismul de
exercitare stabilite de Legea energiei
electrice si a gazelor naturale nr.123/2012,
va cauza dificultiti majore in ceea ce
priveste respectarea graficului de timp
estimat pentru demararea lucririlor
constructic a Conductei de gaze m:




Nabucco.
In acest context, adoptarea prezentei Legi are
in vedere anumite misuri care prezinti
garantii suplimentare pentru exercitarea
efectivi a acestor drepturi de citre Compania
Nabucco Roménia, dup cum urmeazi:
a) declararea caracterului de utilitate
publicd al lucrdrilor de constructie a
Conductei de gaze naturale Nabucco,
precum si  recunoagterea expresi a
caracterului de proiect de interes national
al Proiectului Nabucco;
b) reglementarea expresd drepturilor de
superficie si servitute de care va beneficia
Compania Nabucco Romania, respectiv:
() dreptul de superficie reprezentand
dreptul de a construi Conducta de gaze
naturale Nabucco, inclusiv instalatiile
de suprafatd, deasupra sau in subsolul
terenurilor traversate de Conducta de
gaze naturale Nabucco, respectiv
deasupra sau in subsolul terenurilor
afectate de instalatiile de suprafati si
de zona de protectie; si
(i1) dreptul de servitute legala constind
in:
- dreptul de a efectua lucririle aferente
Conductei de gaze naturale Nabucco,
pe terenurile ce formeazi coridorul de
constructie aferent Conductei de gaze
naturale Nabucco, pe terenurile pe
care se vor construi instalatiile de
suprafatd, pe terenurile pe care se
instituie zona de protectie, precum si
pe terenurile ce permit accesul Ila
acestea dinspre si cdtre drumurile
publice si
- dreptul de operare si uz asupra
Conductei de gaze naturale Nabucco,
pe terenurile aflate in vecinitatea
terenurilor efectiv  traversate de
Conducta de gaze naturale Nabucco,
pe terenurile pe care se instituie zonele
de protectie, precum si pe terenurile-ce [7™
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cétre drumurile publice
pe intreaga perioadd de constructie $i
implementare a Proiectului, precum si
ulterior, pe intreaga durati de operare a
Conductei de gaze naturale Nabucco, de
maxim 50 de ani de la data punerii in
functiune a acesteia.
Includerea unei referinte la o durati de
operar¢ de maxim 50 de ani este In
concordantd cu prevederile Acordului de
Sprijin al Proiectului §i asigurd si
respectarea  principiilor constitutionale
privind  garantarea  dreptului  de
proprictate, restrictiile instituite prin
prezenta Lege fiind strict determinate si
limitate in timp. Prin instituirea acestui
termen maximal nu se afecteazi
posibilitatea exploatirii conductei si dupa
expirarea termenului de 50 de ani,
prevazuta in prezent in Acordul de Sprijin
al Proiectului ,,sub rezerva articolul 33”.
In acest sens, Acordul de Sprijin  al
Proiectului prevede explicit, la art. 33
alin. 9, posibilitatea operiirii conductei
dupd expirarea perioadei de 50 de ani,
respectiv:
wl-]l expirarea sau incetarea
valabilititii Acordului de sprijin al
Proiectului  neafecténd in sine
proprietatea companiilor (sau a
succesorilor ori cesionarilor
permisi) in  ceea ce privegte
drepturile asupra terenurilor ori
Sistemul de conducte Nabucco sau
continuarea drepturilor acestora de
a opera conducta §i comercializa
capacitatea acesteia [...] cu conditia
conformdrii  cu  alte  ceringe
aplicabile conform legilor
nationale”,
proiectul de Lege reflectind strict
angajamentele asumate prin Acordul
Interstatal si prin Acordul de Sprijin al

Proiectului. O N

c) stabilirea prerogativei Compafiijlor]




Nabucco de a identifica terenurile
aferente Conductei de gaze naturale
Nabucco si de a intocmi documentatia
necesard  realizdirii  lucrdrilor  de
constructii;

d) stabilirea expresi a principiului ci
drepturile de superficie si servitute de
care va beneficia Compania Nabucco
Romadnia vor fi exercitate firdi a necesita
consim{imantul prealabil din partea
proprietarilor actuali/titularilor de
activitdti asupra terenurilor, cu conditia
platii unei compensatii de citre
Companiile Nabucco citre acestia.
Compensatia va fi compusid din doui
clemente: (i) indemnizatia care va fi
platitd  proprietarilor  terenurilor in
schimbul limitirilor aduse dreptului de
folosintd asupra terenurilor ca urmare a
construirii §i  operdrii  Proiectului
Nabucco, §i (ii) despagubirile pentru
daunele (daci vor exista) suferite cu
ocazia executdrii lucrdrilor aferente
Proiectului Nabucco in legituri cu
terenurile traversate de conducta de gaze
naturale  Nabucco sau aflate in
vecindtatea acesteia,

Persoanele  indreptatite la  plata
compensatiilor includ, conform
proiectului de Lege, atit proprietarii
imobilelor  afectate de constructia,
existenta §i operarea conductei de gaze
naturale Nabucco, cét si titularii oriciror
activititi de orice naturi (comerciald,
industriala, agricold), desfisurate pe orice
bazd sau cu orice titlu, pe sau asupra
imobilelor afectate de conducta de gaze
naturale Nabucco.

e) stabilirea expresi a principiului
conform céruia drepturile de superficie si
servitute se exercitd cu titlu oneros, in
schimbul plétii unei indemnizatii; in plus,
aga cum s-a mentionat mai sus,
Companiile Nabucco vor despagubl
persoanele prejudiciate prin ¢ ;




drepturilor de citre Companiile Nabucco.

f) detalierea procedurii de stabilire a

valorii indemnizatiilor i despédgubirilor gi

de platd a acestora, prin urmitoarele
masuri:

1. determinarea cuantumului
compensatiilor se va face in baza
acordului  partilor, luind  in
considerare valorile stabilite prin
raportul de evaluare intocmit de catre
un evaluator independent; in caz de
divergente, determinarca  valorii
acestor sume va fi ficutd de catre
Companiile Nabucco In baza unor
rapoarte de expertiza pregitite de un
evaluator de proprietiti imobiliare
autorizat, selectat de Companiile
Nabucco dintre evaluatorii autorizati
inscrigi in tabloul Asociatiei Nationale
a [Evaluatorilor din Roménia -
ANEVAR;

2. reglementarea unor criterii obiective si
echitabile in baza cérora se va efectua
plata indemnizatiilor gi despagubirilor
de citre Companiile Nabucco citre
proprietari sau titularii de activititi
asupra terenurilor afectate, dupa caz;

In ceea «ce priveste cuantumul

indemnizatiilor, acestea vor fi calculate

prin acordul pértilor, cel mult la nivelul
chiriei minime pe metru patrat stabilite
pentru folosinta unui imobil din aceeasi
categorie de citre autoritatile
administratiei publice locale in a cérei
razd teritoriald se afli imobilul.

Despégubirile pentru daunele cauzate vor

fi calculate in functie de urmitoarele

criterii: (i) suprafata afectatd a imobilelor,

(11) diminuarea valorii de circulatie a

imobilelor afectate datoritd instituirii

restrictiilor stabilite prin normativele
tehnice in vigoare in ceea ce priveste
zona de protectie si zona de siguranti
aferente Conductei de gaze n/iufzﬂ%:‘

Nabucco, (iii) al Gare!
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productiilor/plantatiilor/culturilor

existente afectate de lucriirile de

constructii;

3. indeplinirea obligatiilor de plati a
compensatiilor  cétre  proprietari
{respectiv, persoanele indreptitite la
despigubire) prin plata efectivd sau
prin reglementarea posibilititii de
consemnare a acestor sume
(determinate in  conformitate cu
prevederile din Lege) la dispozitia
persoanelor  indreptitite, si  prin
asigurarea accesului la imobilele
relevante §i posibilitatea de a inifia
executarea lucririlor numai dupa (i)
plata sau, respectiv, consemnarea la
dispozifia persoanelor indreptitite
afectate de constructia si existenta
Conductei de gaze naturale Nabucco a
sumelor reprezentdnd compensatiile si
(ii) trimiterca sau afigsarea unei
notificéri inainte de data preconizata
pentru accesul efectiv, de citre
Compania Nabucco Romdnia, cu
respectareca  termenelor  minime
previzute de Lege §i a posibilitatii
persoanelor indreptitite de a solicita o
intdlnire de clarificare.

Procedura de consemnare a sumelor
relevante la dispozitia persoanelor
indreptitite, reglementati in proiectul de
Lege, este similard celei previzute de
Legea nr. 255/2010 privind exproprierea
pentru cauza de utilitate publici, necesari
realizirii unor obiective de interes
national, judetean si local, adaptata
specificitifii Proiectului Nabucco. in plus
fatd de aceasta, proiectul de Lege
reglementeazi termene clare §i conditii
exprese asumate de Companiile Nabucco
cu privire la plata, consemnarea si
respectiv eliberarea compensatiilor.

4. in cazul in care proprietarii

actuali/titularii de activititi ASUPTa;
terenurilor ce vor fi afectate” de|




construcfia, existenta i operarea
Conductei de gaze naturale Nabucco nu
vor fi de acord cu valoarea
compensatiilor plitite sau consemnate
de Companiile Nabucco, acestia vor
avea dreptul de a contesta in fata
instantelor de judecati competente
valoarea compensatiilor, firi a putea
afecta insi exercitarea drepturilor de
superficie si/sau  servitute asupra
terenurilor relevante, stabilite in
favoarea Companiei Nabucco Romania.
g) stabilirea expresd a principiului c3
fondurile necesare pentru plata sau
consemnarea compensatiilor ce vor fi
acordate persoanelor indreptitite vor fi
avansate de citre Companiile Nabucco
(avind in vedere faptul ci Proiectul
Nabucco va fi dezvoltat in regim privat);

h) incheierea unui protocol intre
Companiile  Nabucco i  Agentia
Nationald de Cadastru si Publicitate
Imobiliards (ANCPI), avand drept scop
reglementarea unei proceduri simplificate
si  expeditive de intocmire a
documentatiilor cadastrale pentru
imobilele necesare Proiectului Nabucco;

i) reglementarea expresi a faptului ci
orice litigii, cereri sau pretentii in
legdturd cu drepturile sau titlul
persoanelor la dispozitia cdrora au fost
consemnate sumele cu titlu de
compensatii nu vor afecta exercitarea
drepturilor asupra terenurilor de ciitre
Compania  Nabucco  Roménia -
reglementare similard celei din art. 13
alin(2) si art. 24 alin.(2) din Legea
255/2010 privind exproprierea pentru
cauza de utilitate publicd, necesari in
vederea asiguririi demaririi si deruldrii in
termenele preconizate a  lucridirilor
aferente Conductei de gaze naturale
Nabucco, aviand in vedere caracterul de
utilitate publicd a Proiectului;

J) stabilirea unei proceduri expeditive de |




obtinere a unei hotdrari judecitoresti in
vederea incuviinirii accesului asupra
imobilelor relevante, in cazul in care
proprietarii sau alte persoane indreptitite
nu permit accesul Companiei Nabucco
Roménia si exercitarea drepturilor
stabilite prin Lege in favoarea acesteia -
cu stabilirea unor termene scurte, astfel
incat litigiile privind accesul asupra
terenurilor necesare pentru constructia
Conductei de gaze naturale Nabucco si
fie judecate de urgentd si cu precidere de
catre tribunalul in a cdrui razi teritoriali
este situat imobilul, pentru a permite
implementarea Proiectului Nabucco in
Romania si a evita tergiversarea acestuia
prin desfasurarea unor litigii de durati
indelungata, respectind, totodati,
principiul accesului liber la justitie si
dreptul la un proces echitabil al
persoanelor implicate; implementarea cu
celeritate a Proiectului Nabucco si
evitarea oriciror intdrzieri in derularea
acestuia este necesari avand in vedere
caracterul de proiect strategic al
Proiectului Nabucco (atdt in ceea ce
priveste strategia i securitatea energetici
nationald, cat si cea a Uniunii Europene),
cit i prevederile Acordului Interstatal.
Reglementarea unei proceduri expeditive
care exclude beneficiul clasic al
suspenddrii  lucrdrilor pe  durata
solutiondrii  litigiilor este justificati
deopotrivd prin considerente de interes
public si de responsabilitate juridici in
conditiile in care intreruperea lucririlor ar
crea discontinuitate in constructia si
operarea Conductei de gaze naturale
Nabucco.
In concret, Legea Nabucco reglementeazi
urmdtoarele aspecte derogatorii de la
dreptul comun:
- nicio cerere a oricdrei persoane, car
invocd  existenfa unor  drepturi
pretentii sau litigii privind
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posesia ori proprietatea imobilelor
necesare Proiectului Nabucco, nu
poate atrage suspendarea procedurilor
de constituire sau de dobandire a
drepturilor de superficie sau de
servitute stabilite conform art.6 din
Lege si nici a lucrdrilor privind
edificarea, intretinerea si/sau operarea
Conductei de gaze naturale Nabucco
sau functionarea acesteia;

- Legea reglementeaz3, in Capitolul IV,
modul de dobindire de catre
Compania Nabucco a accesului
efectiv la terenul vizat de proiect;

- procedura judiciari reglementati de
Lege impune aceleasi principii ca cele
din Codul de procedurd civila, fird
insa ca termenele procedurale si poati
depisi 10 zile;

- acelagi  principiu  guverneazia i
materia contestatiei la executare,
judecata acesteia fiacindu-se In regim
de urgentd si cu precddere, deci in
aceleasi conditii ca i actiunea
companiei Nabucco reglementati la
art. 24.

Faptul c3 Legea Nabucco acordi anumite

drepturi Companiei Nabucco Romadnia,

drepturi care pot genera restringeri
corelative ale dreptului de proprietate

privati, nu este un aspect de naturi a

cauza vreo Iincdlcare a principiilor

constitutionale previzute in art. 53 din

Constitutia Romaniei.

Exigentele constitutionale sunt pe deplin

respectate astfel:

- masurile sunt propuse a fi
reglementate prin lege organici;

- mdsurile propuse sunt justificate
pentru apérarea securitdtii nationale, a
drepturilor gi libertitilor cetitenilor.

Astfel, Legea vizeaza atit respectarea

angajamentelor internationale asumate de

Statul Romén, cadt si salv
securitd{ii energetice nationa




componenti a securititii nationale), cat si

pe cea a Uniunii Furopene, precum si

respectarea  Strategiei energetice a

Romaniei pentru perioada 2007-2020.

Prin Conducta de gaze naturale Nabucco

se intentioneazd prestarea unui serviciu

public de interes national, Proiectul

Nabucco fiind un proiect de utilitate

publici si de interes national strategic.

Stabilirea unui astfel de cadru legal

derogator este In concordantd cu

exigentele prevederilor art. 53 din

Constitutia Roméniei luénd in

considerare i urmaétoarele aspecte:

(i) exigentele privind respectarea
angajamentelor internationale asumate
de Roménia in cadrul acordului
incheiat cu celelalte tiri partenere
implicate in derularea Proiectului
Nabucco;

(ii)reglementarea unui regim operativ i
expeditiv prin care {(a) pe de o parte,
Compania Nabucco Roménia s
dobandeasca toate drepturile,
autorizatiile i avizele necesare
implementarii Proiectului, iar (b) pe
de alti parte, instituirea unor mdasuri
prin care persoanele fizice si juridice
sia nu fie afectate de constructia
Conductei de gaze naturale Nabucco,
acestea beneficiind de o despégubire
echitabild aferentd limitarilor aduse
drepturilor acestora asupra terenurilor
si constructiilor afectate de trecerea
Conductei;

(iii) necesitatea  instituirii  unor
parghii pentru ca  investitorii
(respectiv  actionarii = Companiei
Nabucco  International) sd nu
intdmpine dificultiti nejustificate de
naturi a periclita realizarea §i
exploatarea tronsonului romanesc al
Conductei.

- mdsurile propuse respectad "Je\

egalititii _si  al /caracterulur,
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nediscriminatoriu intrucdt drepturile
reglementate prin Lege reprezinti in
realitate o contrapartidi nu doar utila,
¢l §i necesard din partea Statului
romdn, in considerarea asiguririi unei
motivari efective a investitorilor.
Masurile de operativitate si exigentele de
expeditivitate impuse de Lege sunt
reglementate in mod unitar, proportional
$i egal pentru toate entititile implicate
(investitori, autoritdti si institutii publice,
instante judecatoresti, persoane fizice sau
juridice afectate de construirea Conductei
Nabucco, etc.) pentru a se asigura (i) pe
de o parte, optima implementare a
Proiectului, si respectiv, (ii) pe de alti
parte, pentru limitarea la maxim a
restringerii  drepturilor  persoanelor
afectate, prin acordarea cu promptitudine
si In mod nediscriminatoriu a
despéagubirilor corespunzitoare.
Atingerea acestor deziderate s-a ficut in
Legea Nabucco inclusiv prin instituirea
unor proceduri judiciare expeditive
destinate a evita posibile blocaje care ar
putea interveni in cursul 1mplementarn
Proiectului. In acest fel se eviti si riscul
unor solutit neunitare in diferite judete
ale tarii.
- mdsurile propuse respectd principiul
proportionalitatii
In  aceastd  privingi, prevederile
mentionate in proiectul de Lege pistreazi
un echilibru just intre exigentele
interesului general si apdrarca drepturilor
fundamentale ale individului privind
proprietatea privats, fiind atdt in consens
cu prevederile constitutionale, cit si
conforme cu prevederile Conventiei
pentru protectia drepturilor omului si
apdrarea libertitilor fundamentale.
Legea reglementeazi in mod clar si
detaliat modalitatea de determinare si de
calcul a compensatiilor datonatﬁg;?”-_..

Companiile Nabucco in sclﬁlﬁﬂtl P
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exercitdrii drepturilor asupra imobilelor
proprietate privati, conform urméitoarelor
principii (detaliate de asemenea la
sectiunile de mai sus):

cuantumul compensatiilor se va
determina in baza acordului partilor,
intocmindu-se rapoarte de evaluare
pregitite de evaluatori autorizati,
respectiv ludnd in considerare valorile
stabilite prin raportul de evaluare
intocmit de citre un evaluator
autorizat;

plata indemnizatiilor si despigubirilor
de cdtre Companiile Nabucco este in
detaliu reglementaty in baza unor
criterii obiective gi echitabile, ludndu-
se In considerare atit diminuarea
valorii de circulatie a imobilelor
afectate, cat si prejudiciile efectiv
suferite de proprietari;

indeplinirea obligatiilor de plati a
compensatiilor de citre Companiile
Nabucco este garantatdi prin insusi
faptul cd accesul la imobilele si
executarea lucrdrilor se vor face
numai dupd (i) plata sau, respectiv,
consemnatea la dispozitia persoanelor
indreptitite afectate de constructia si
existenfa Conductei de gaze naturale
Nabucco a sumelor reprezentind
compensatiile gi (ii) trimiterea sau
afisarea unei notificiri inainte de data
preconizatd pentru accesul efectiv, de
citre Compania Nabucco Roménia, cu
respectarea  termenelor  minime
prevazute de Lege si a posibilitatii
persoanelor Indreptitite de a solicita o
intalnire de clarificare.

procedura de plati si de consemnare a
sumelor datorate este reglementatd in
detaliu in Lege, in mod similar celei
prevdzute de Legea nr. 255/2010
privind exproprierea pentru cauza de
utilitate publicd, necesard realizirii
unor obiective de interes national,

.24




Judetean si local, adaptati specificititii
Proiectului Nabucco.

- plata gi consemnarea sumelor datorate
se vor realiza cu respectarea unor
termene clare i conditii exprese
asumate de Companiile Nabucco.

- persoanele nemultumite de cuantumul
compensatiilor le vor putea contesta in
fata instantelor de judecata.

Constituirea  drepturilor ~ Companiei
Nabucco Roméinia asupra imobilelor
aflate in proprietatea Statului se va face
cu titla gratuit, iar in cazul terenurilor
proprietate  publici a  unititilor
administrativ-teritoriale, drepturile se vor
constitui cu titlu gratuit, fiind necesar si
acordul  autorititilor = administratiei
publice locale. Astfel, se respectd
prevederile art. 120 din Constitutia
Romaéniei privind principiul autonomiei
locale. In cazul terenurilor proprietate
publici din circuitul forestier national
pentru care este necesard scoaterea
definitivd sau ocuparea temporari din
circuitul forestier, se aplicd obligatiile
binesti determinate conform legislatiei In
vigoare.

2.5.  Simplificarea procedurilor §i
conditiilor aplicabile pentru obtinerea
autorizatiilor §i permiselor necesare in
vederea inceperii lucrdrilor de construire
aferente Proiectului Nabucco

Necesitatea reglementirii unor anumite

derogiri de la prevederile actuale din Legea

nr. 50/1991 (privind autorizarea executarii

lucrarilor de constructii) rezulti ca urmare a

procedurit  §i  conditiilor  anevoioase

aplicabile  eliberdrii  autorizatiilor  si
permiselor necesare unor proiecte de
anvergura si complexitatea Proiectului

Nabucco.

De asemenea, datoritd faptului cid pentru

proiectele care traverseazi mai multe Judete

autorizatiile de construire produc-

numai de la data ultimei autq‘lifa"fi‘/-“'




construire emise, lucririle de construire
aferente Proiectului Nabucco nu vor putea fi
demarate chiar daca majoritatea
autorizatiilor de construire necesar a fi emise
sunt obtinute, ceea ce va conduce la
Intirzieri majore in  implementarea
Proiectului §i in demararea lucririlor de
construire. Mai mult, avind in vedere
anvergura Proiectului Nabucco, precum si
multitudinea aprobdrilor si avizelor incidente
(cum ar fi aviz de mediu, conectarca la
utilitdti, protectia Impotriva incendiilor,
protectie civild, avizele de sinitate), este de
agteptat ca procedura de obtinere a
autorizatiei de construire si devini extrem
de anevoioasi.

In plus, legislatia actual3 care reglementeazi
descdrcarea de sarcind arheologici nu este
adaptatd  proiectelor de mirimea si
complexitatea Proiectului Nabucco, cu
mentionarea urmétoarelor aspecte:

- spre deosebire de alte proiecte de
interes public (ce implici exproprierea
terenurilor urmatd de descircarea de
sarcind  arheologicd), = Compania
Nabucco Roménia va fi nevoitd si
realizeze diagnosticul arheologic ca si

conditie anterioara stabilirii
amplasamentului final al coridorului si
constituirii drepturilor asupra

terenurilor; prin urmare, realizarea
unui diagnostic arheologic intr-o astfel
de manierd incdt si nu afecteze
proprietitile si/sau proprietarii de
terenuri reprezinti o conditie esentiala
pentru Proiect;

- procedura generald de obtinere a
descércérii de sarcind arheologicd nu
este  adaptatd  pentru  proiecte
complexe care implicd mii de loturi
individuale de teren cumuland
aproximativ 500 de kilometri, cel
putin din urmitoarele doud motive: (i)
termenele previizute de legislati
reglementeazi




desciircare de sarcind arheologici sunt
prea extinse prin raportare la
asemenea suprafete mari de teren si
(ii) realizarea si finalizarea procedurii
de descércare de sarcind arheologici
necesari  dezvoltirii  Proiectului,
anterior emiterii
autorizatici/autorizatiilor de construire
pentru Proiect nu este fezabild, intr-un
interval de timp rezonabil, si astfel
intreg Proiectul poate suferi intarzieri
sau chiar blocaje,
Pe cale de consecintd, proiectul de Lege
propune anumite derogiri de la legislatia
actuald cu privire la descircarea de sarcini
arheologicd, astfel fincAt si permitd
construirea conductei de gaze naturale
Nabucco conform programului stabilit, insi
Cu respectarea strictd §i integrald a cerintei
privind  asigurarea protectiei necesare
patrimoniului arheologic.
Avand in vedere inconvenientele
mentionate, precum si imposibilitatea de
respectare a graficului de timp previzut
pentru implementarea Proiectului Nabucco
in conditille previzute in prezent de
legisiatia in vigoare, este necesari adoptarea
unor norme derogatorii, dupa cum urmeazi:
a) aplicarea procedurii aprobdrii tacite in
cazul in care autoritdtile competente nu
respecti termenele prevazute pentru
eliberarea avizelor, acordurilor,
permiselor §i a autorizatiilor previzute de
proiectul de lege, altele decét certificatele
de urbanism sau autorizatiile de
construire.
Pentru certificatele de urbanism si/san
autorizatiile de construire procedura
aprobdrii tacite reglementatd in proiectul
de lege nu este aplicabili, fiind
reglementat un termen special de 15 zile
pentru emiterea acestora.
Avind in vedere caracterul de interes
national a Proiectului Nabucc i
necesitatea evitdrii oriciror inté




implementarea  acestuia, au  fost
reglementate expres sanctiuni aplicabile
in cazul nerespectirii termenelor stabilite
de Lege pentru eliberarea avizelor,
permiselor si autorizatiilor relevante,
dupi cum urmeaza:

(1) constitute contraventii, daci nu au fost
sdvérsite In astfel de conditii incat,
potrivit legii, sd fie considerate
infractiuni, neliberarea certificatelor
de urbanism si/sau a autorizatiilor de
construire n termenul de 15 zile
reglementat de Lege, sanctionate cu o
amendd de la 5.000 lei la 30.000 lei;
aceste contraven{ii urmeazi a fi
constatate, iar sanctiunile
corespunzatoare si fie aplicate de
autoritafile §i respectiv in conditiile
stabilite  prin  Legea  privind
autorizarea lucrdrilor de constructii
(Legea nr. 50/1991);

(ii) in situatia in care, din cauza lipsei
unui certificat, aviz, acord, permis sau
a unei autorizatii, Companiile
Nabucco inregistreazd intarzieri in
efectuarea lucrarilor aferente
Conductei de gaze naturale Nabucco,
valoarea daunelor suportate de citre
acestea va fi suportatd de autorititiile
/ institutiile care se fac vinovate de
depigirea termenclor stabilite de
prezenta lege; aceasti prevedere este
similara celei reglementate de art. 30
din Legea nr. 255/2010 privind
exproprierea pentru cauzi de utilitate
publici, necesari realizdrii unor
obiective de interes national, judetean
si local, avand in vedere importanta
Proiectului Nabucco pentru siguranta
energetica nationald si europeani;

b) stabilirea unei proceduri de obtinere a

autorizatillor ~de construire pentru

Conducta de gaze naturale Nabucco

ludnd in calcul specificitatea Proiectului

Nabucco, ce urmeazd a traver§a:




multe judete, dupi cum urmeazi:

1. stabilirea drepturilor asupra terenurilor
ce trebuie detinute de Companiile
Nabucco pentru a putea solicita
eliberarea autorizatiilor de construire —
care sd includi atat drepturi reale (i.e.,
de proprietate, de concesiune, de
servitute, de superficie), cit si drepturi
de inchiriere, comodat, dupd caz,
pentru a putea acoperi situatiile
incidente in practica;

‘2. stabilirea faptului c# autorizatia de
construire va fi eliberatd in regim de
urgentd, In termen de maxim 15 zile
de la depunerea unei solicitiri in acest
sens de citre Companiile Nabucco,
insotite de permisele si autorizatiile
cerute in baza certificatului de
urbanism obtinute pentru Proiectul
Nabucco sau de dovada solicitarii
acestora si a expiririi termenului de
eliberare a acestora, in conditiile
stabilite prin proiectul de Lege;

3. stabilirea unei perioade de valabilitate
a autorizafilor de construire emise
pentru Proiectul Nabucco, de 36 de
lunt de la data emiterii, interval in care
solicitantul este obligat si inceapi
lucriérile;

4. stabilirea principiului ci autorizatiile
de construire intrd in vigoare dupd
obtinere, independent de obtinerea
autorizatiilor de construire in celelalte
judete traversate de Conducta de gaze
naturale Nabucco;

5. stabilirea principiului cd acordul de
mediu i autorizatia de construire
pentru lucriri se clibereazd in baza
avizului favorabil emis de Ministerul
Culturii, acest aviz urméand si
cuprindd, In mod obligatoriu,
conditiile privind realizarea cercetarii
arheologice preventive, a descarcarii
de sarcind arheologicd, daci _este
cazul, urménd ca cercetarea/53 fie
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efectuatd ulterior emiterii acordului de
mediu, respectiv a autorizatiei de
construire, dar inainte de inceperea
efectivd a lucrdrilor in respectivele
Zone; pentru asigurarea protectiei
patrimoniului arheologic, lucririle de
construire nu vor fi incepute in zonele
relevante pand cind nu se va efectua
cercetarea arheologicd preventiva,
urmatd, dacd este cazul, de
descircarea de sarcind arheologic3, in
mod etapizat, pentru fiecare parte din
teren, inainte de inceperca efectuirii
lucrérilor in respectivele zone;

6. reglementarea unei proceduri
simplificate de realizare a cercetirii
arheologice si de emitere a
autorizatiilor = necesare  acesteia,
precum §i de emitere a certificatului
de desciircare de sarcini arheologici
pentru  Proiectul Nabucco prin
intermediul unui Ordin emis de
Ministrul Culturii;

7. prevederea  rolului  Ministerului
Economiei (ME), in calitate de
autoritate a administratiei publice
centrale competenti in ceea ce
priveste implementarea Proiectului
Nabucco, de a emite un aviz
coordonator in baza ciruia presedintii
consilillor  judetene vor emite
autorizagiile de construire pentru
lucrdrile aferente Conductei de gaze
naturale Nabucco, amplasate in
unititile administrativ-teritoriale din
aria lor de competenta.

C) scoaterea definitivd sau ocuparea

temporard din circuitul agricol sau din

fondul forestier national, de citre

Companiile Nabucco a terenurilor

necesare pentru lucririle corespunzitoare

Conductei de gaze naturale Nabucco, in

masura in care titularii dreptuluj

proprietate nu realizeazi res Ecti
operatiuni, fird a fi




prealabil al proprietarilor, cu respectarea

conditiilor impuse prin prezenta Lege;

Masura impusd prin prezenta Lege este

reglementatd cu respectarea stricti a

principiilor constitufionale, in

conformitate cu art. 53 din Constitutia

Romaniei, avand in vedere faptul ci:

- este stabilitd prin lege organici;

- este justificatd pentru implementarca
unui proiect de interes national, pentru
apararea securititii nationale
(securitatea energeticii nationald fiind
parte component® a  securitifii
nationale, Proiectul Nabucco fiind
inclus drept obiectiv strategic pentru
economia nationald in Strategia
energeticd a Romdniei pentru perioada
2007-2020), precum si a drepturilor si
a libertétilor cetétenilor;

- va fi aplicatd numai dupd plata unor
compensatii juste §i prealabile,
determinate  conform  principiilor
stabilite prin Lege;

- este strict necesard pentru a asigura
posibilitatea implementirii si derulfrii
Proiectului Nabucco in graficul de
timp asumat -~ aviand in vedere
numirul mare de imobile ce vor fi
traversate de Conducta de gaze
naturale Nabucco — si, respectiv, a
angajamentelor internationale asumate
de Statul romén (atdt prin Acordul
Interstatal, cat si prin Acordul de
Sprijin al Proiectului, ratificate prin
lege);

- aduce o afectare minima a dreptului
de  proprietate, prin  stabilirea
principiului cd operatiunea de scoatere
din circuitul agricol sau forestier a
imobilelor nu determind nicio
majorare a taxelor s§i impozitelor
datorate de proprietarii  acestor
imobile, care sunt calculate in
continuare prin raportare la situatia




acestor operatiuni; de asemenea, in
cazul terenurilor scoase definitiv din
fondul forestier national s-a instituit o
derogare de la prevederile actuale ale
Codului Silvic conform céreia acestea
isi pastreazd regimul de proprietate si
titularul dreptului de proprietate de la
data scoaterii din fondul forestier
national; astfel, proprietarii vor putea
(dupa finalizarea lucrdrilor de
constructie aferente conductei
Nabucco) si foloseascid in continuare
terenurile ramase in proprictatea lor,
cu respectarea normativelor tehnice in
vigoare privind conductele de
transport de gaze §i a restrictiilor
aplicabile in zona de protectie /
siguranti a conductei Nabucco (i.e.,
prin plantarea de plante cu ridacini
reduse / plante producitoare de fructe
de padure, etc.),
celelalte argumente detaliate in secfiunea
2.4. de mai sus fiind, in mod similar,
aplicabile.
In ceea ce priveste terenurile din fondul
forestier national, se poate solicita
scoaterea definitiva din circuitul forestier
a terenurilor asupra cérora se constituie
dreptul de superficie conform Legii, fard
aducerea de terenuri in compensare
(avand in vedere caracterul de proiect de
interes national a Proiectului Nabucco),
dar cu plata despigubirilor datorate
conform legii. Ocuparea temporardi a
terenurilor din fondul forestier national
poate fi solicitatdi pentru terenurile
necesare pentru desfasurarea lucririlor de
constructie / modernizare,
retehnologizare, asupra cirora se
constituie drepturi de servitute conform
proiectului de Lege. '
Taxele, garantiile si celelalte obligatii
banesti datorate de Companiile Nabucco
in schimbul scoaterii definitiy

ocupdrii temporare a terenurilof
7
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fondul forestier national proprietate
publici c4dt gi din fondul forestier
proprietate privatd, se calculeazi si achita
potrivit metodologiei de stabilire a
acestor  obligatii pentru  terenurile
foresticre proprietate publici, conform
Legii nr. 46/2008 privind Codul Silvic, cu
modificirile i completirile ulterioare, si
normelor subsecvente.

In ceea ce priveste terenurile cu destinatia
de pisuni, scoaterea definitivi sau
temporard din circuitul agricol a pajistilor
se poate face la solicitarea Companiilor
Nabucco, c¢u avizul  Ministerului
Agriculturii §i Dezvoltarii Regionale.

d) stabilirea wunei derogiri de Ia
prevederile art. 22 alin. (5) si art. 27 alin.
(1) din Ordonanta de urgentsi a
Guvernului nr. 57/2007 privind regimul
ariilor naturale protejate, conservarea
habitatelor naturale, a florei si a faunei
salbatice, cu modificarile si completirile
ulterioare, conform cireia dezvoltarea
Proiectului Nabucco este permisi si in
zonele de protectie integrald din parcurile
nationale si naturale, respectiv pentru
Proiectul Nabucco se poate face scoaterea
definitivd sau temporari din circuitul
agricol si silvic de terenuri de pe raza
ariilor naturale protejate de interes
national/international — justificati prin
caracterul de interes national si de
utilitate publicd a Proiectului Nabucco,
proiect ce este inclus in ,Strategia
energeticdi a Romdniei pentru perioada
2007-2020”, aprobatd prin Hotdrarea de
Guvern nr. 1069/2007, avand drept scop
»conectarea si valorificarea rezervelor de
gaze naturale din zona Marii Caspice si
din Orientul Mijlociu cu pietele
europene”, strategia energeticd fiind un
obiectiv principal al Strategiei energetice
naionale a Romadniei; dispozitiile
proiectului de Lege nu aduc atingere

prevederilor art. 28 alin. (2)din}-
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Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
57/2007, care reglementeazd procedura
de evaluare a impactului unor proiecte
asupra ariilor naturale protejate de interes
comunitar, fiind in concordantd cu
reglementdrile comunitare in materie;

e) stabilirea unor obligatii pentru
autorititile administratiei publice centrale
sau locale de a mentiona explicit
avizele/acordurile necesar a fi obtinute de
la Compania Nabucco Romaénia de
solicitantii ~ oricdror  certificate  de
urbanism, avize, acorduri, permise sau
autorizatii avind ca obiect efectuarea de
lucriri si/sau alte tipuri de activitdti si/sau
interventii pe terenuri pe care va fi
construitdi Conducta de gaze naturale
Nabucco sau aflate in zonele de protectie
si/sau de siguranta ale Conductei de gaze
naturale Nabucco — similar cu avizele ce
trebuie obtinute in prezent de la SNTGN
Transgaz SA in cazul oricdror lucrirt in
zona de protectie si sigurantd a SNT.

3. Alte informatii Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio — economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic Realizarea Proiectului Nabucco va determina
cresterea sigurantei in aprovizionarea cu
gaze naturale precum §i diversificarea
accesului la resursele energetice de materii
prime constind in gaze naturale. Potentialul
de import al Roméniei din aceasta sursd este
apreciat la 2-5 miliarde m3/an.

Proiectul Nabucco va determina cresterea
securititii in aprovizionarea cu gaze naturale
pentru Europa si Roménia, diversificarea
surselor de aprovizionare cu gaze, accesul la
rezervele importante de gaze naturale din
zona Mirii Caspice si din Orientul Mijlociu
pentru pietele europene.

Acest  proiect Inseamnd  stimularca

concurentei pe piata internd de gaze;




ntirirea rolului de tard tranzitatd de
coridoare majore energetice de transport
pentru pietele din Europa Centrald i de
Vest, stimularea industriilor conexe care vor
contribui la realizarea Proiectului Nabucco,
prin implicarea companiilor roménesti
furnizoare de produse si servicii, inclusiv
crearea de noi locuri de munca.

1! Impactul asupra mediului
concurential si domeniul
ajutoarelor de stat

Proijectul de act normativ nu impacteazi
aceste domenii

2. Impactul asupra mediului de
afaceri

Implementarea rapida a Proiectului Nabucco
va avea drept consecinte imediate obtinerea
beneficiilor scontate in ceea ce priveste
crearea de noi locuri de muncd, atragerea
investitiilor private (avdnd in vedere cd
Proiectul va beneficia de finantare din alte
surse obtinute de la BEI, BERD, Agentii de
Creditare = a  Exporturilor, Comisia
Europeand, precum g§i prin atragerea de
capital de pe piata financiard) si pe termen
lung prin posibilitatea accesdrii surselor de
aprovizionare ce va permite comercializarea
unor cantitéfi suplimentare de gaze naturale.

3. Impactul social

Demararea lucriirilor necesare pentru
implementarea Proiectului Nabucco si
accelerarea acestui proces va avea un impact
social pozitiv, intrucat activititile pentru
realizarea constructiei §i operarea conductei
vor crea un important numir de locuri de
munca.

4, Impactul asupra mediului

Maisurile prevdzute de proiectul de lege nu
vor avea impact negativ asupra mediului,
realizarea propriu-zisi §i operarea Conductei
de gaze naturale Nabucco efectudndu-se cu
respectarea  standardelor  tehnice, de
sigurantd §i de mediu previzute de legislatia
internd, prevederilor articolului 14 din
Acordul de Sprijin al Proiectului, inclusiv a
conventitlor internationale in  materie
(Conventia privind evaluarea impactului
asupra mediului in context transfrontalier,
adoptatd la Espoo la 25 februarie 1991=si
Conventia privind accesul publiculuila

informatii, participarea sa la luarea deciziilor | -




si accesul siu la justitie in probleme de
mediu, adoptatd la Aarhus, la 25 iunie 1998
la care atit Romdnia, cit si Austria sunt
parte).

5. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

mii lei -
. . Anul Urmitorii| Media
Indicatori . )
curent 4 ani pe S ani
1 2 3/4[5]6 7

Modificiri ale veniturilor bugetare,

plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(it)impozit pe venit
b) bugete locale:
(1) impozit pe profit
¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(1) contributii de asiguréri

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(1) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(ii)bunuri si servicii

c) bugetul asiguririlor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal
(ii)bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii

cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa

reducerea veniturilor bugetare




6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificirilor veniturilor
i/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectulni de
act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrdrii in vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeazi a fi
elaborate in vederea implementirii noilor
dispozitii.

Proiectul de Lege nu implici modificarea
unor acte normative in prezent in
vigoare, ci stabileste anumite masuri
derogatorii de la dreptul comun
aplicabile pentru Proiectul Nabucco.

Dupa intrarea in vigoare a Legii, in
termen de 30 de zile, ANCPI si
Companiile Nabucco vor incheia un
protocol avind drept scop reglementarea
unei proceduri simplificate de intocmire
a documentatiilor cadastrale pentru
imobilele  necesare implement3rii
Proiectului.

Un al doilea Protocol va fi incheiat intre
Companiile Nabucco §i ANCPI si va
avea ca obiect reglementarea costurilor
aferente formalitatilor de publicitate
imobiliari si pregitirea documentatiei
cadastrale.

De asemenea, in termen de 30 de zile,
Ministrul Culturii va emite un ordin
avand ca obiect reglementarea procedurii
simplificate de descircare de sarcini
arheologici.

Pentru terenurile proprietate publici a
statului scoase definitiv din fondul
forestier si rdimase in proprietatea publici
a statului romin, Guvernul Romdniei
urmeaza si desemneze, prin hotiirdre, in
termen de 30 de zile de la intrarea in
vigoarea a prezentei Legi, entitatea/ |
autoritatea competentd si administreze¥:
aceste terenuri. b




2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitari in
cazul proiectelor ce transpun prevederi
comunitare

Proiectul de act normativ nu se referi la
acest subiect.

3. Misuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se referi la
acest subiect.

4. Hotirdri ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se referi la
acest subiect,

S. Alte acte normative si/sau documente
internationale din  care decurg
angajamente

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

6. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referi la
acest subiect,

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordirii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ a fost trimis
spre informare Uniunii Nationale a
Notarilor Publici din Romaénia.

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avat loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii este
legata de obiectul proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ nu se referi la
acest subiect,

3. Consultirile organizate cu
autoritatile  administratiei  publice
locale, in situatia in care proiectul de
act normativ are ca obiect activitiati ale
acestor  autorititi, in conditiile
Hotardrii Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor

administratiei  publice locale Ia
elaborarea  proiectelor de acte
normative

Au fost efectuate consultiri in
conformitate cu Hotirdrea Guvernului
nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale
autorititilor administratiei publice locale
la eclaborarea proiectelor de acte
normative,

4. Consultirile desfisurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotiririi
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Proiectul de act normativ nu se referi la
acest subiect.
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3. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apdrare a Tarit
¢) Consiliul Economic i Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Consiliul Legislativ a avizat
favorabil proiectul de act normativ prin
avizul nr. 364/2013.

In cadrul procesului de adoptare, acest
act normativ va primi avizu! Consiliului
Legislativ, al Consiliului Superior al
Magistraturii, al Consiliului Concurentei
si al Consiliului Economic si Social.,

6. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refer3 la
acest subiect.

Sectiunea a 7-a
Activitdfi de informare publicd privind elaborarea
§i implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societiitii civile cu privire
la necesitatea elaboririi proiectului de
act normativ

Mentiondm cd s-a respectat procedura
prevazutd de Legea nr. 52/2003 privind
transparenta in administratia publici.

2. Informarea societitii civile cu privire
la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii proiectului de act
normativ, precum si.efectele asupra
sanatatii §i securititii cetiifenilor sau
diversititii biologice

Proiectul de act normativ nu se referi la
acest subiect,

3. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referi la
acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Mdsuri de implementare

I. Maisurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de ciitre
autorititile  administratiei  publice
centrale si/sau locale - infiintarea unor
noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se referi la
acest subiect.

2. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referi la
acest subiect.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege aldturat, cu procedura

de urgenti previzuti de art.76 alin.(3) din Constitutia Romaniei, republicatd, pe care

il supunem Parlamentului spre adoptare.
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