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AVIZ
referitor la propunerea legislativi privind interzicerea cultivirii si
importului Organismelor Modificate Genetic (OMG), si interzicerea
importului, productiei si comercializirii produselor care contin
Organisme Modificate Genetic (OMG)

Analizind propunerea legislativi privind interzicerea
cultivirii si importului Organismelor Modificate Genetic (OMG),
si interzicerea importului, productiei si comercializirii produselor
care confin Organisme Modificate Genetic (OMG), transmisd de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B33 din 13.02.2013,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.(1) lit:a) din Legea nr.73/1993, republicati si art46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi negativ propunerea legislativd, pentru urmitoarele
considerente:

1. Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare
interzicerea cultivirii si a importului Organismelor Modificate
Generic (OMG), precum si interzicerea importului, a productiei si a
comercializirii produselor care contin Organisme Modificate Generic
(OMG) in Roménia.

Prin continutul siu normativ, propunerea legislativa se inscrie in
categoria legilor ordinare, prima Camera sesizati fiind Senatul, in
conformitate cu prevederile art.75 alin.(1) din Constitutia Roménieli,
republicata.

2. Semnalim ci, o propunere legislativd privind interzicerea
cultivarii organismelor modificate genetic si etichetarea unor categorii
de produse, transmis3d de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.b240 din 06.05.2010 si avizata favorabil cu observatii si propuneri




cu avizul nr.700 din 4.06.2010, a fost respinsi definitiv de Camera
Deputatilor la data de 5.03.2013, in calitate de Camera decizionala.

3. Referitor la obiectul propunerii legislative, precizdm cd, in
prezent, cadrul legal cu privire la introducerea deliberatd in mediu a
organismelor modificate genetic, este instituit prin Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.43/2007, aprobata cu modificiri si completari
prin Legea nr.247/2009, care a transpus in legislatia internd
prevederile Directivei 2001/18/CE a Parlamentului European sia
Consiliului din 12 martie 2001 privind diseminarea deliberati in
mediu a organismelor modificate genetic si de abrogare a
Directivei 90/220/CEE a Consiliului.

De asemenea, semnalim ci au fost adoptate Hotéararea
Guvernului nr.173/2006 privind trasabilitatea g§i etichetarea
organismelor modificate genetic si trasabilitatea alimentelor si hranei
pentru animale obtinute din organisme modificate genetic, precum $i
Hotararea Guvernului nr.256/2006 privind hrana pentru animale i
alimentele modificate genetic, ca urmare a necesititii credrii cadrului
legal pentru implementarea directd si obligatorie, incepdnd cu data
aderirii.  Roméniei la Uniunea Furopeand, a prevederilor
Regulamentului (CE) nr.1830/2003 al Parlamentului European si
al Consiliului din 22 septembrie 2003 privind trasabilitatea si
etichetarea organismelor modificate genetic §i trasabilitatea
produselor destinate alimentatiei umane sau animale, produse din
organisme modificate genetic, si de modificare a Directivei
2001/18/CE.

fn acest context normativ, promovarea prezentei propuneri
legislative va conduce la un paralelism de reglementare neagreat de
normele de tehnici legislativa.

4, Cu privire la solutia legislativa adoptati, apreciem cd
interzicerea generali a cultivarii §i a importului Organismelor
Modificate Genetic (OMG) in Romaénia, astfel cum se propune prin
proiect, trebuie analizatd in raport cu obligatia Romaéniei, ca stat
membru al Uniunii Europene, privind transpunerea prevederilor
Directivei 2001/18/CE.

in acord cu dispozitiile acestui act european, Ordonanta de
urgent3 a Guvernului nr.43/2007, aprobatd cu modificari si completri
prin Legea nr.247/2009, are ca obiectiv, potrivit art.1, asigurarea
cadrului legislativ si institufional necesar, astfel ca activitatile cu
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organisme modificate genetic sd se desfasoare cu respectarca
principiului precautiei, pentru asigurarea protectiei sindtitii umane si
a mediului. In acest sens, sunt stabilite regulile privind introducerea
deliberati in mediu a organismelor modificate genetic, dar si cazurile
in care se poate face aplicarea clauzei de salvgardare prevazuta de
art.23 din directivi, privind limitarea duratei de valabilitate a
autorizatiei, restrictionarea ori interzicerea temporara a utilizarii si/sau
vAnzirii unui organism modificat genetic care a ficut obiectul unei
notificari valide si al unei autorizatii emise intr-un stat membru, ca
produs in sine sau componenti a unui produs, pe teritoriul national.

Rezulti ¢, in conditiile adoptirii solutiei legislative propuse prin
prezentul proiect, respectiv interzicerea generald si nediferentiatd a
cultivarii si a importului organismelor modificate genetic in Roménia, ar
trebui abrogatii Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.43/2007, aprobata
cu modificari si completiri prin Legea nr.247/2009, in mod expres si nu
printr-o normi generica de tipul celei prevazute la art.4 din proiect.

Pe cale de consecintd, avind in vedere ci la art.22 din Directiva
2001/18/CE se stabileste c3, ,,firi a aduce atingere articolului 23, statele
membre nu pot interzice, restrictiona sau impiedica introducerea pe
piati a OMG-urilor, ca produse in sine sau componente ale altor
produse, care se conformeazi prezentei directive”, apreciem ca legea
prin care se interzice in mod general si nediferentiat cultivarea si
importul organismelor modificate genetic in Romaénia nu ar constitui
o transpunere corecti a respectivului act european.

Totodati, precizim ci, in cauza C - 165/08, Curtea de Justitie de
la Luxemburg a stabilit cd ,prin interzicerea liberei circulatii a
semingelor soiurilor modificate genetic, precum §i a inscrierii soiurilor
modificate genetic in catalogul national al soiurilor, Republica Polonad
nu si-a indeplinit obligatiile care ii revin in temeiul articolelor 22 §i 23
din Directiva 2001/18/CE a Parlamentului European §i a Consiliului
din 12 martie 2001 privind diseminarea deliberatd in mediu a
organismelor modificate genetic i de abrogare a Directivei
90/220/CEE a Consiliului, precum i in temeiul articolului 4 alineatul
(4) si al articolului 16 din Directiva 2002/53/CE a Consiliului din 13
iunie 2002 privind Catalogul comun al soiurilor de plante agricole”.
Potrivit motivatiei Curtii de Justitie, ,,articolele 22 si 23 din Directiva
2001/18 impun statelor membre obligatia de a nu interzice, restrdnge
sau impiedica introducerea pe piatd a OMG-urilor, in calitate de
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produse sau de componente ale unor produse conforme cerinfelor
directivei amintite, cu exceptia cazului in care se prevaleaza, cu
respectarea conditiilor precise stabilite in aceastd privinfa de a doua
dispozitie mentionatd, de posibilitatea de a adopta mdsurile de
protectie mentionate de dispozitia respectivd. Astfel, o mdsurd
nationald unilaterald de interzicere gemerald a comercializdrii
semingelor de OMG-uri precum cea de la articolul 57 alineatul (3) din
Legea privind semintele incalcd in mod vadit prevederile articolelor 22
si 23 din Directiva 2001/18”.

Avand in vedere jurisprudenta Curtii de Justifie a Uniunii
Europene, apreciem c3, la rAndul ei, adoptarea unei norme prin care
s-ar interzice, in mod general, cultivarea si importul organismelor
modificate genetic, astfel cum se propune in proiect, ar constitui o
nerespectare a obligatiilor ce revin Rominiei in calitatea sa de
stat-membru al Uniunii Europene, neputind fi, deci, acceptata.

5. Din punct de vedere al redactdrii §i al normelor de tehnicd
legislativd, propunerea nu respectd dispozitiile constitutionale ale
art.74 alin.(4), potrivit cirora propunerile legislative trebuie prezentate
numai in forma cerutd pentru proiectele de legi. Astfel, pentru a evita
lacunele legislative, potrivit art.24 din Legea nr.24/2000, republicata,
cu modificarile §i completirile ulterioare, solutiile propuse trebuie sa
acopere intreaga problematicd a raporturilor sociale ce fac obiectul
acesteia. In acest context, mentionim faptul c3, textul este extrem de
restrins, rezumédndu-se la cinci articole, care instituie norme
insuficient conturate, fiind aproape imposibil sd conduci la o cit mai
mare stabilitate si eficient3 legislativa.

Totodati, este necesar ca prezenta propunere sa respecte
dispozitiile art.13, 14, 15 si 16 din Legea nr.24/2000, republicata, cu
modificarile si completirile ulterioare, referitoare la integrarea
propunerii legislative in ansamblul legislatiei, unicitatea reglementarii
in materie, reglementirile derogatorii si evitarea paralelismelor.

De asemenea, proiectul este deficitar §i in ceea ce priveste
reglementarea raspunderii contraventionale, astfel incat aplicarea in
practica a respectivelor norme ar fi imposibild. Avem in vedere, in
primul rand, faptul ci nu se prevede cine anume are competenia
constatiirii contraventiei si a aplicarii sanctiunii. in acest sens,
precizam c#, potrivit art.15 alin.(1) din Ordonanta Guvernului
nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobatd cu
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modificiri si completari prin Legea nr.180/2002, cu modificarile si
completirile ulterioare, contraventia se constatd printr-un proces-
verbal incheiat de persoanele anume previzute in actul normativ
care stabileste si sanctioneazi contraventia, denumite in mod
generic agenti constatatori. Prin urmare, in lipsa unei preciziri exprese
in cuprinsul proiectului referitoare la stabilirea agentilor constatatori,
nicio persoani nu este indreptiita si constate respectiva contraventie.
Pe cale de consecintd, nu este posibild nici aplicarea vreunei sanctiuni.

in al doilea rind, sanctiunile stabilite la art.3 lita) - de la
100.000 lei 1a 1.000.000 lei pentru persoane fizice, respectiv de la
1.000.000 lei la 10.000.000 lei pentru persoane juridice - exced cu
mult limita maximi a amenzii care poate fi stabiliti prin lege,
prevazuti de art.8 alin.(1) lit.a) din Ordonanta Guvernului nr.2/2001,
respectiv 100.000 lei.

in plus, din proiect lipseste norma necesard privind aplicarea, in
ceea ce priveste contraventia previzutd la art3, a dispozitiilor
reglementirii-cadru in matene, respectiv Ordonanta Guvernului
nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobati cu
modificiri si completiiri prin Legea nr.180/2002, cu modificarile si
completiirile ulterioare. '

6. In concluzie, propunerea legislativd nu poate fi promovata,
intrucit este incompatibild atit cu reglementirile Uniunii Europene,
cit si cu legislatia nationald in materie.

Bucuresti
Nr. k‘b’ﬂ Qe 260>




EVENIMENTE SUFERITE de acfuf ...

O.U.G. nr. 43/2007

M. Of. nr. 435/28 iun. 2007

Ordonantd de urgenté privind introducerea deliberata in mediu a organismelor modificate genetic

aprobata cu modificari i completari prin L. nr. 247/2009

1 modificari prin

2aprobata cu
modificari si
completari prin

Consiliul Legislativ -

L. nr. 247/2009

L. nr. 247/2009

432007 privind introducerea deliberaté in mediu §i

introducerea pe piata a organismelor modificate genetic

4 martic 2013

M. Of. nr. 472/8 iul. 2009

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgents a Guvernului fir.
43/2007 privind introducerea deliberata In mediu si
introducerea pe piata a organismeior modificate genetic

M. Of. nr. 472/8 iul. 2008
Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.

M. Of. nr. 472/8 iul. 2009

modificd tithul, art. | alin. (4) lit. b) §i §/)
art. 2 alin. (1) pct. 6 partea introductivd,
art. 2 alin. (1) pet. 12, 15 5i 24, art. 2 alin.
(1) pet. 26, art. 6 alin. (3) i (4), art. 7 alin.
(2), art. 8, art. 10 alin. (2), art. 11 alin. (2)
partea introductiva gi lit. d), €) 5i j), alin.
(3) lit. @) pet. 6, 7 5i 9 si lit. ¢), alin. (4),
alin, (5) lit. d} §i e), alin. (7) partea
introductivd gi alin. (10}, art. 12 alin. (1)
partea introductivd, art. 13 alin. (2) lit. ¢}
pct. 1-3 5i pet. 4-6, alin. (4)-(6), art. 15
alin. (2), art. 16, art. 17 alin. (5), art. 18
alin. (1), (2) 5i (6), art. 18 alin. (8) lit. g},
art. 22 dlin. (1), art. 24 alin. (1) §i (2}, art.
26, titlul cap. 111, art. 27 alin. (2) 5i (3), art.
29 alin, (1), art. 30 alin. (3) lit. b), art. 32,
art. 33 alin. (1), (5) §i (6), art. 34 alin. (3},
(5) 5i (9), art. 36 alin. (2) partea introductiv
G, art. 37 alin. (1) 5i (3), art. 38 alin. (3} lit.
g) si alin. (4), art. 42 alin. (1), art. 43 alin.
(4) partea introductivd, art. 47 alin. (3), art.
48 alin. (6), art. 50 alin. (3), art. 63 alin.
(1) 5i (3), art. 69 alin. (2) 5i (3), art. 70, art.
72 alin. (1)-(3), art. 74, anexele nr. 14, 18,
2 34, 3Bgsi4;

introduce alin. (5) la art. 5, alin. (3) la art.
6, pet. 8 laart. 11 alin. (7) lit. a), lit. dj-i) la
art. 11 alin. (7}, lit. ¢} la art. 11 alin. (8),
art. 12 1 la cap. II, dupd titlul sect. a 2-a,
pet. 3_1laart 13 alin. (2) lit. ¢), alin. (6)
la art. 17, alin. (4) la art. 46;

abrogd arl. 2 alin. (1) pct. 25, art. 9 alin.
(5). art. 11 alin. (7) lit. a) partea introductiv
a art. 11 alin. (7) lit. b), art. 21 alin. (2) gi
(3), art. 28, art. 29 alin. (2} lit. ¢} pct. 6, art.
37 alin. (10), art. 42 alin. (3)
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
0.U.G. nr. 44/2007 M. Of. nr, 438/28 iun. 2007

Ordonanté de urgentd privind utilizarea in conditii de izolare a microorganismelor modificate genetic
aprobata cu modificari prin L. nr. 3/2008 M. Of. nr. 21/11 ian. 2008
1modificdri prin L. nr. 3/2008 M. Of. nr. 21/11 ian. 2008 modificd art.§ alin. (7), art.6 alin. (3) lit. f),
Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. art.6 alin. (4) Iit. ), art.6 alin. (3) lit. i),
44/2007 privind utilizarea In conditii de izolare a art.6 alin. (6) lit. i), art.6 alin. (7) lit. e),

microorganismelor modificate genetic art.6 alin. (8) lit. f), art. 6 alin. (10) lit. &),

art.6 alin. (11) lit. @), art.7 alin. (4) lit. &),

art. 10 alin. (5) fit. a), art. 10 alin. (8), art.
11 alin. (7), art. 14 alin. (3) 5i (4), art. 16,

art. 27 alin. (2) §i (4), art. 29 pet. 1, 2, 6, 8,
20.21, 24525, art. 32, anexa nr. 4

Consiliul Legisiativ - 4 martie 2013 Pag. I din |






