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DECIZIlI ALE CURTII CONSTITUTIONALE

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr. 459
din 13 noiembrie 2013

referitoare la obiectia de neconstitutionalitate asupra Legii privind aprobarea Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr. 26/2013 pentru modificarea $i completarea Ordonantei Guvernului
nr. 63/2001 privind infiintarea inspectoratuiui de Stat in Constructii — LS.C.

Augustin Zegrean -~ presedinte cand acesta isi schimbd statutui in functionari publici.
Valer Dorneanu - judecator Transformarea posturilor personalului contractual  dintr-o
Petre Lazaroiu — udecétor institutie publica in functii publice nu esig o modalitate prevazula
Mircea Stefan Minea — mdecator n Legea nr 188/1999, avand in vedere faptul ca Legea-cadru
Daniel Marius Morar — judecator privind Statutul functionaritor publici stabileste in mod expres si
futia Antoaneiia Motoc — judecater limitativmodalititile de recrutare st numire in funclie a
Mona-Maria Pivniceru -~ judecator funclicrarior publici.”

Puskas Valentin Zoltan — judecétor In conformitate cu dispozitile art. 16 alin. (2) din Legea
Tudore! Toader — judecator nr.47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii

Doina Suliman ~— magistrat-asistent-sef

Curtea Constiwtionald a fost sesizald de Presedintele
Romaniei, in temeiut dispozitiffor art. 146 lit. a) din Constitutia
Romaniei si ale ant. 15 din Legea nr. 47/1992 privind crganizarea
Si functionarea Curtii Constitutionale, asupra
neconstitutionalitatis Legii privind aprobarea Ordonantei de
urgentd a Guvernuiui nr. 26/2013 pentru modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr. 83/2001 privind
infiintarea Inspectoratului de Stat in Constructi — I.8.C.

La sesizare a fost anexata, Tn copie, Legea privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 26/2013 pentru
modificarea $i compietarea Ordonantei Guvernului nr. 83/2001
privind infiintarea Inspectoratului de Stat in Constructi — 1.8 C.

Sesizarea a fost trimisa Curtii Constilutionale prin Adresa
nr. 2,248 din 23 octombrie 2013 si formeaza obiectul Dosarului
nr. 680A/2013.

Prin aceasta sesizare, Pregedintele Romaniei sclicita Curtii
sa se pronunte asupra constitutionalitath Legii privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 26/2013 pertru
modificarea i completarea Ordonantei Guvernului nr. 63/2001
privind Tnfiintarea Inspectoratului de Stai in Constructii — 1.S.C..
decarece dispozilile acestei legi referitoare la oblinerea
statulului de functionar public de catre angajatii 1.5.C. constituie
discriminare fata de alte categorii de functionari publici,
infrangand prevederile art. 16 alin. {1} din Constitutie care
consacra principiul egalitatii in drepturi.

in acest sens. autorul sesizarii arata ca, .potrivit Legi
nr. 188/1839 privind Statutul funclicnarior public, ocuparea
functiilor publice se face in urma promovarii unui concurs sau
examen, prin promovare, transfer, redistribuire, recridare sau
alte modalitdy prevazute expres de aceasta lege. Legea-cadru
mentioneaza posibilitatea transformasii posturilor functiei publice
doar in cazul promovari funclionaruiui pubtic $1in cazul in care
se solicta transformarea unei functii publice vacante intr-o
functie publica cu o alti denumire sau intr-o funclie publics de
nivel inferior sau superior.”

Presedintele considera ca .reglementarea impusa de
Ordonanta de urgentd a Guvernuiui nr. 26/2013 nu prevede nicio
conditie referitoare la recrutare sau promovare prin examen sau
concurs pentru personalul contractuat incadrat 1a 1.5.C atunci

Constituticnale, sesizarea a fost comunicata presedintilor celor
doud Camere ale Parlamentului si Guvemului, pentru a
transmite punctele lof de vedere.

Presedintele Camerei Deputatilor, prin Adresa nr. 2/5.812
din 5 noiernbrig 2013, Inregistrata la Curtea Constitutionala sub
nr. 4.127 din § noiembrie 2013, a comunicat puncty! sau de
vedere asupra sesizdrii de neconstitutionalitate in care solicits
respingerea acesteia, considerand-o neintemeiala.

In acest sens, arata, in esentd ca In cazut Ordonantei de
urgertd a Guvernului nr. 26/2013 posturile contractuale stabilite
$i avizate ca funclii publice sunt ocupate nu prin aplicarea
prevederilor art. 64 alin. (2) invocat de aulorul sesizirii de
necenstitutionalitate, ci prin aplicarea prevederilor art. 56 lit. e)
coroborate cu art. 107 si art. 111 din Legea nr. 188/4999, astfel
incal personalul contractual incadrat in baza unu contract
individual de munca pe duratd nedeterminats din cadrul 1.5.C.
este numit in funclit publice de executie, cu respeciarea
prevederilor legii-cadru Tn ceea ce priveste conditile de studii
mentionate la art. 54 din Legea nr. 188/1999 si conditile de
vechime n specialitate cerute de lege, fapt care nu contravine
principiului constitutional conform caruia cetdtenii sunt egali in
fate legi $i a autoritatilor publice, fara privilegii si fard
diseriminari.

Din motivele mai sus aratate nu se poate refine afirmatia
autorukii sesizarii de neconstitutionalitate conform careia
transformarea  posturilor  personalului  contractual. dintr-o
institutie publica, in functi publice nu este o modalitae
reglementata de Legea nr. 188/1999, deoarece transformarea
posturiior persoralului contractual se face in conformitate cu
prevederite Legii nr. 188/1899, in acest caz fiind aplicabile
prevedernle art. 56 it. e}, art, 107 si art, 111 din legea-cadru.”

Guvernul a comunicat punclld séu de vedere cu Adresa
nr5/6.733 din 5 noiembrie 2013, inregistrata la Curtea
Constitutionaia sub nr. 4.143 din 6 noiembrie 2013, prin care
apreciazéd cA sesizarea de neconstitutionalitate este
neintemeiats.

In acest sens. considera ca din analiza dispozitiilor de lege
crilicale .nu rezulta ca operatiunea de transformare a posturilor
personalulul contractual In functd publice se face in afara
maodatitatdor prevazute de Legea nr. 188/1999."
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In continuare. arata ca ,In teoria dreplutui administrativ
functa pubiica nu este un post anume, o reprazinta o suma de
compelente a caror exercitare presupune atributii de putere
publica.”

Chiar si in cuprinsul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 188/1999
functia publicd este definitd ca .ansambiul atribulifor i
responsabilitatiion. stabilite in temeiu! legi, in scopui realizari
prerogativelor de putere publica de cétre adnunisiratia publics
centrald. adminisiratia publica locald si avtoritatile adminisirative
auvtcnome”.

Totodata, Guvernul refera asupra dispozitiffor ant. 2 afin, (3)
din Legea nr. 188/1999, potrivil carora sunt enumerate expres si
limitativ activitatile desfasurate de functionarii publici care
implica exercitatea prerogativelor de putere publicd, precizand
ca modalitatea de ocupare a acestor funcli este distincta de
operatiunea de creare a lor, care se face in conformitale cu
prevederile Legii nr. 188/1999.

In concluzie. Guvernul considera cé Jdextul legal criticat nu
Creeaza nicio discriminare intre persoanele care acced direct
intr-o  functie publica si cele care sunt, la momentut
reglementarii. personal contraciual ce va accede intr-o functie
publicd”.

Acesl text de lege .nu face nicio exceplie de la aplicarea
prevederilor Legii ar. 188/1999, sens in care se interpreteaza
ca, ulterior credrii functiior publice, acesiea vor ocupate prin
una dintre medalitaite prevézute de Legea nr. 188/1998 pentru
ocuparea unei functii publice”.

Pregedintele Senatului nu a transmis punctul s&u de vedere
privind obiectia de neconstitutionalitate.

CURTEA,

examinand sesizarea de neconstifutionalitate, punctele de
vedere ale presedintelui Camerei Deputatilor si Guvernului,
raportut intocmit de judecatorul-raporoer, dispozitile legi
criticate, raportate la prevederile Constitutiei, precum si Legea
nr. 47/1992, retine ummatoarele:

Curtea a fost legal sesizala si esle competenta, potrivit
dispozitiifor art. 146 1t a) din Cons#itutie si ale art. 1, 10, 15, 16
$i 18 din Legea nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea
Curlii  Constitutionzle.  sa  solutioneze
neconslitulionalitate formulata de Presedintele Romaniei.

Obiectul sesizari de neconstituticnalitate il constituie Legea
privind aprobarea Ordonanfei de urgentd a Guvernului
nr 26/2013 pentru modificarea si compielarea Ordonantei
Guvernului nr. 83/2001 privind infiintarea Inspectoratului de Stat
in Constructii — 1.5 C.. cu urmatorul continut:

WArticel unic. — Se aprobd Ordonania de urgenta a
Guvernului nr. 26 din 10 aprilie 2013 privind modificarea si
completarea Ordonanter Guvernului nr. 632007 privind
infiintarea Inspectoratuiui de Stat in Conslructi — 1.8 C.
publicatd in Monitoru! Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 224 din
18 aprilie 2013.

Aceastd lege a fost adoplatd de Parlamentul Romariei in
condifiile anl. 77 alin. (2). cu respectarea prevederilor art. 75 si
ale articolutui 76 alineatui {2} din Constiutia Romanier
republicatd.”

Prevedenle constitutionale considerate ca fiind incalcate prin
tegea criticatd sunt urmatoarele’

~—Art. 18 alin. (1) .Cetalenii sunl eqgali in fata legil si a
autoritafitor publice, fard privilegii si fars discriminari.”

sesizarea de

in esenta, In opinia autoruiui sesizdrii, neconstitutionalitatea
legii consla n aceea ca pemmite oblinerea statutului de
funclionar public de catre personalul contractual incadrat la
L5 C f8rd examen sau concurs.

Procedand la analizarea prezentei sesizari, Curtea retine ca,
prin conpnuiul sdu normstiv, legea supusa controlului de
constitutionalitale se incadreaza in categoria legilor ordinare,
avand ca obiect de reglementare aprobarea Ordonantei de
urgenta a Guvernulyi nr. 26/2013 pentru modificarea si
completarea Ordonantei Guvernuii nr.  63/2001 privind
infiintarea Inspecioratului de Stat in Coenstructi — 1.5.C.

Intrucat, s: de aceasta data. Curtea retine jurisprudenta sa
constanta. potrivit céreia starea de neconstitutionalitate a unei
ordenante nu poate fi eliminats prin legea de aprobare, urmeaza
sa fie analizate aceste dispozitii.

in preambulul ordonaniei de urgenta mentionate, Guvernul
arata ca Inspectoratul de Stat in Constructi — 1.5.C., institutie
pubiica cu personalitate juridica, a trecut din subordinea
Guvernului si coordonarea prim-ministrului in subordinea
Ministerutui Dezvoltgrii Regionale si Administratiei Publice.
pentru eficientizarea actului administrativ si reglementarea
unitara a cadrului nomativ cu privire la organizarea, conduceres
$i incadrarea personalului inspectoratului de Stat in Constructii—
L5.C cu al altor institufii similare.”

e asemenea, Gonsiderda cé. deoarece -activitatiie
daslasurate de salariatii Inspecitoratului de Statin Constructi —
L.5.C.. care, inmare parte, implicé exercitarea prerogativelor de
putere publica, in conformitate cu dispozitifte legale in vigoare,
este necesard modificarea cadrului legisiativ cu privire Ia
transformarea posturilor acestora,” in vederea Jationalizarii
cheltuieliior publice si respectdni acordurilor-cadry cu Comisia
Europeand si Fondul Monetar Infernafional,” elemente care
vizeazd interesul public si constituie situati de urgentd si
extraordinare a caror reglementare nu poate  amanals”

in temeiul acestet ordonante de urgenta a fost modificata si
completatd Ordonanta Guvemului nr. 63/2001 privind infintarea
Inspectoratului de Stat in Constructi — 1.8.C., publicatd in
Maontorut Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 536 din 1 septembrie
2001, ordonanta aprobatd cu modificari prin Legeanr 707/2001,
publicaia Tn Monitorul Oficial ai Romaniei, Partea |, nr. 785 din
11 decembrie 2601, cu modificarile si completarile ultericare.

Astfel, polrivit art. I pct. 3 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr 26/2013, Personalui Inspectoratului de Stat in
Constructii — 1.8.C. sre calitatea de functionar public, cu
exceplia personalului care exercitd activitati de secrelariat,
adminisirative. de protocol i de deservire.”

Toldatd, art 1l din aceeasi ordonanta de urgentd prevede
ca . Transformarea posturifor personalului conlraclual incadrat
in struclura organizaloricd a Inspectoralului de Stat in
Constructi — 15.C. Ia dala intréri in vigoare a prezentei
ordenante de urgemta, care implicd exercilarea prerogativelor
de putere pubiicd. In functii publice se face in conformitate cu
prevederile Legir rir. 188/1999 privind Statutul functionarior
publici, republicata, cu modificarile si compietarile ulterioare. cu
pasirarea drepturilor salariate.”

Trecand fa examinarea critici, Curtea refine c, prin sesizare,
se solicita 58 se constate ¢3 legea supusd controluiui de
constiuticnalitale contravine prevederdor constitutionaie ale
art. 16 alin. {1} referitor la egalitate 'n drepturi. deoarece
Jeglementarea impusa de Ordonania de urgentd a Guvernylui
ar. 26/2073 nu prevede nicio conditie referitoare la recrutare sau
pramovare prin gxamen sau concurs pentru  personalul
contraciuat ncadrat 1a 1S C. atunci cand acesta isi schimba
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statutul in funclionan publici”, iar transformarea posturior
personalului contractual dintr-o institutie publica In functi publice
nu este 0 modalitate prevazutd in Legea rne 188/1899, avand in
vedere faplul cd Legea-cadru privind Statutul funclionariior
publici stabileste Tn mod expres si limitativ modalilatie de
recrutare si numire in functie a functicnaritor publici”

Din analiza acestel motivar, rezuitd ca auicrul sesizari
contesta posibilitatea transformarii posturilor personalutui
contractual dintr-o institutie publica in functi: publice s
modalitate de ocupare a acestora, in condilide Leyi
nr. 188/1999.

Asa fund, Curtea retine ca. in principal, critica se refera fa
norma prevazuta in art 1l din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 26/2013, care face trimitere la solutile legisiative
cuprinse in Legea nr. 188/1999 privind Statutul funclionaritor
publici, republicata in Menitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nt. 365 din 29 mai 2007, cu modificarile st completarie
ulterioare, identificate ca fiind dispozitile art. 111 alin. (1) si (3)
din lege, potrivit cirora:

(1) Autorddlile siinstitutifle publice care au prevazute in
Slatele de funclil posiuri de natura contractuala, care presupun
exercitarea unor atributit dintre cele prevazute ja art. 2 alin, (3).
au obligatia de a stabili funclii publice in conditiife art. 107,

I

{3) Perscanefe incadrate cu contract individual de muncs pe
pericadd nedelerminald in posturi de naturd contractuald care
au fost stabilite si avizale ca functi publice vor fi numite in funcli
publice de execilie dacd indeplinesc conditile previzute Ia
art. 54 i condiliite de vechime jn specisiitatea studiifor
corespunzatoare clasei s gradului profesional ale functiei
publice.”

In Jegatura cu acest aspect, Curlea retine ca dispozitiile
art. 56 din Legea nr 188/1999 stabilesc ¢&, , Ocuparea funciior
publice se face prin.

aj promovare;

b transfer.

¢} redistribuire, in conditile prevazute de prezenia lege;

dj recrutare:

e) afte modaiitati prevézuie expres de prezenla lege.”

In speta, intrarea 'n corpul functionarilor publici se face prin
numire. cu aplicarea dispozitiilor art. 56 lit. &) coroborate cu cele
ale art. 107 siart. 111 alin. (3) din Legea v, 188/1999.

in aceste conditi, Curtea retine ca transformarea posturilor
personalului contractuat dinle-o institugie publica in functi publice
este o operaliune de creare a acestor functii, distincta de
madatilatea de ocupare a acestora.

In continuare, Curlea constatd ca. intrucat, in prezenta
Cauza, crnitica vizeaza. in realilate, neconstiutionalitatea art. 111
alin. {1} si (3) din Legea nr. 188/1999, numai printr-¢ dercgare,
nepermisa insa de art. 146 it a) leza intai din Constitutie, ar
putea, in cadrul controlulut a priori, s& se pronunte asupra
acestor dispozili de lege. Polrivit acestor preveder
constitulionale, Curtea .se pronunld asupra constitufionalitai
legitor. inamnie de promufgarea acestora”. Prin urmare, atunci
cand nu are ca obiect neconstitulionalitatea unei legi inainte de
promulgare, ¢ o lege in vigoare sau dispoziti de lege Tn vigoare,
sesizarea este inadmisibila.

Cal priveste continutul normativ al dispoziiifor at. | pot. 3 si
art il din Ordonanta de urgentd a Guvernuiui nr. 26/2013,
Curtea constatd ca, decarece transformarea posturilor
personalulu: contractual Tn funclii publice si, ulterior, ocuparea
acestora nu se face in afara cadrului reglementat de Legea
nr. 188/19989, acesta nu creeaza in sine o lipsa de egaiitate in
drepturi, ¢ discriminare, nefiind de natura a infrange prevederile
constitutionale ale art. 16 alin. (1).

Acesle dispozilii legale nu vizeaza crearea unui statut
privilegiat pentru o anumita categorie de personal, ci rezuita
dintr-o optiune a legiuitorului, care urmareste eficientizarea
actufui administraliv si reglementarea unilarg a cadrului normativ
cu privieg fa organizarea. conducerea si incadrarea personalului
inspectoraiului de Statin Constructii— 1.8.C. cu af aftor institutii
simiare”,

Asga cum a stabiiit Curtea Constitutionald in jurisprudenta sa
consiantd, principiul egalititii in fata legii presupune instituirea
unui tratament egal pentru situalii care, in functie de scopul
urmarit. nu sunt diferite. Tn acest sens este, spre exemplu,
Decizia nr. 256 din 17 junie 1997, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniel, Partea |, nr. 134 din 2 aprilie 1998,

Avand in vedere considerentele expuse, Curtea constats ca
Legea privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
a1 26/2013 pentru modificarea si completarea Ordonantei
Guvarnuiui nr. 63/2001 privind infiintarea Inspectoratuiui de Stat
in Constructli — 1.5.C. este constitutionala.

in temeiu art. 146 it a) si alart. 147 alin. (4) din Constitutie. precum si al art. 11 atin, (1) lit. A.a), al art. 15 alin {1} si al

art. 18 ahn. {2) din Legea nr. 47/19892,

CURTEA CONSTITUTIONALA

I numele iegi

SECIDE
Respinge. ca neintemeiatd, obiectia de neconstitulionalitate lormulala de Presedintele Romaniei si constata ca Legea
privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr 26/2013 pentru modificarea s completarea Ordonantei Guvernului
nir. 6372001 privind infintarea inspectoratului de Stat In Constructi — 1.5 C aste constitutionald in rapon cu criticite formuiate.

Definitiva st general obligatorie.

Decizia se comunica Pregedintelui Romaniel st se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,

Pronuniala in sedinta din data de 12 noiembrie 2013,

PRESEDINTELE CURTI CONSTITUTIONALE
AUGUSTIN ZEGREAN

Magistrat-asistent-sef,
Deina Suliman




