EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr. 63/200] privind infiintarea Inspectoratului de

Stat in Constructii —1.8.C.

Sectiunea a 2- a
Motivul emiterii actului normativ

1.Descrierea situatiei
actuale

Inspectoratul de Stat in Constructii - 1.S.C. a fost infiin{at
prin Ordonanta Guvernului nr. 63/2001, aprobati cu modificari
prin Legea nr. 707/2001, cu modificdrile si completirile
ulterioare, ca institutic publici cu personalitate juridicd in
subordinea Ministerului Lucrarilor Publice, Transporturilor si
Locuintei.

Ulterior adoptarii actului normativ mai sus invocat, institutia
Inspectoratului de Stat in Constructii trecuti cand in subordinea
ministerului care coordoneazi activitatea in domeniul
constructiilor fie in subordinea Guvernului si coordonarea
primului — ministru astfel:

In 2004, Parlamentul Roméniei a adoptat Legea nr. 228
pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
11/2004 privind stabilirea unor misuri de reorganizare in
cadrul administratiei publice centrale, Inspectoratul de Stat in
Constructii — [.8.C. trecind in subordinea Guvernului, respectiv
in coordonarea primului — ministru, prin Cancelaria Primului -
Ministru.

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 44/2010 s-a
aprobat trecerea Inspectoratutui de Stat in Constructii - 1.S.C,
instituie publica cu personalitate juridic, finantata integral de
la bugetul de stat, din subordinea Secretariatului General al
Guvernului si coordonarea primului-ministru, printr-un
consilier de stat, in subordinea Ministerului Dezvoltirii
Regionale si Turismului.

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 16/2012 privind
stabilirea unor masuri de reorganizare in cadrul administratiei
publice centrale, Inspectoratul de Stat in Constructii - 1.S.C. a
trecut iarigi in subordinea Guvernului si in coordonarea
primului-ministru, printr-un consilier de stat, fiind finantatd
integral de la bugetul de stat, prin bugetul Secretariatului
General al Guvernului.
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In prezent, conform prevederilor Ordonantei de urgenta nr.
96/2010 privind stabilirea unor masuri de reorganizare in
cadrul administratiei publice centrale §i pentru modificarea
unor acte normative, Inspectoratul de Stat in Constructii -
1.8.C. este in subordinea Ministerului Dezvoltdrii Regionale si
Administratiei Publice fiind finantat in intregime de la bugetul
de stat prin bugetul ministerului, iar funcfionarea institutiei este
reglementata prin Hotéirdrea Guvernului nr. 1211/2012 privind
aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a
Inspectoratului de Stat in Constructii - 1.S.C.

Numérul maxim de posturi aprobat pentru Inspectoratul de
Stat in Constructii - 1.S.C. este de 750, personalul fiind in
totalitate contractual.

2. Schimbari
preconizate

Avand in vedere activititile desfisurate de salariafii
Inspectoratului de Stat in Constructii - 1.S.C. care, in mare
parte, implica exercitarea prerogativelor de putere publicd, in
conformitate cu dispozitiite legale in vigoare, este necesard
modificarea cadrului legislativ cu privire la transformarea
posturilor acestora.

Astfel, prin prezentul act normativ se propune introducerea
unui nou alineat dupa alin. (1) al art. 6 precum si modificarea
prevederilor alineatului (4) al articolului 6 din Ordonanta
Guvernului nr. 63/2001 privind infiintarea Inspectoratului de
Stat in Constructii — I.S.C., aprobatd cu modificiri prin Legea
nr. 707/2001, cu modificirile si completarile ulterioare, astfel
incat sa rezulte faptul céd, in cadrul institutiei va fi atit personal
angajat cu contract individual de muncd, salarizat in
conformitate cu prevederile legale in vigoare, cat i functionari
publici prin transformarea posturilor contractuale, in cazurile in
care activititile desfasurate (analizate individual prin raportare
la fisele de post) implica exercitarea prerogativelor de putere
publicd astfel cum sunt prevazute in alin. (3) al art. 2. din
Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici,
republicatd, cu modificarile 5i completarile ulterioare.

Din numarul total de posturi aprobat au fost identificate a fi
transformate din personal contractual in functii de publice de
executie un numdr total de 702 functii publice. In aceste
conditii, precizim ca functiile publice de conducere necesare se
incadreazi in procentul legal de maximum 12% din numérul
total al functiilor publice, conform alin. (1) al art. 112 din
Legea nr. 188/1999, republicati, cu modificérile si completirile
ulterioare.

Drepturile salariale ale personalului afectat de transformarea
posturilor vor riméne la nivelul celor aflate in plati.
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Avand in vedere prevederile Ordonantei de urgentida
Guvernului nr. 96/2012, potrivit cireia Inspectoratul de Stat in
Constructii - 1.S.C., institutie publicd cu personalitate juridica,
a trecut din subordinea Guvernului si in coordonarea prim —
ministrului, in subordinea Ministerului Dezvoltirii Regionale si
Administratieci  Publice, pentru eficientizarea  actului
administrativ §i reglementarea unitard a cadrului normativ cu
privire la organizarea, conducerea $i incadrarea personalului
Inspectoratului de Stat in Constructii - LS.C. cu al altor
institutii similare.

Tindnd cont de faptul ci activitatile Ministerului Dezvoltarii
Regionale si Administratiei Publice au aplicabilitate la nivelul
intregului teritoriu, iar urmarirea modului de aplicare a cadrului
normativ.  si de derulare a programelor/ proiectelor din
portofoliul ministerului este o activitate de maxima importantd
st necesitate, _

Luidnd in considerare constringerile bugetare impuse de
efectele crizei economice si necesitatea implementdrii unor
misuri unitare la nivelul tuturor institutiilor, indiferent de
subordonarea acestora, prin prezentul act normativ se are in
vedere luarea unor mésuri urgente de reorganizare ce vor
conduce in primul rind la eficientizarea activitatii directiilor
regionale in constructii care vor functiona pe o arie
teritoriald de competentd constituitd pe limitele teritoriale
ale regiunilor de dezvoltare ale Romaniei, stabilite potrivit
prevederilor Legii nr. 315/2004 privind dezvoltarea regionala
in Romdnia, cu modificérile i completarile ulterioare.

Tinand seama de faptul ca neadoptarea unei méasuri imediate
ar conduce la imposibilitatea organiziirii corespunzitoare a
activitifilor specifice in teritoriu, precum §i la mentinerea unei
forme de organizare foarte incédrcate care si-a dovedit
ineficienfa in timp, cu costuri destul de ridicate, datorita
structurii incarcate (de ex. birouri cu 2 oamenti, servicii ¢tc.) s-
ar reduce numirul persoanelor de conducere §i s-ar incadra in
procentul legal de 12% din numarul total al functiilor publice,

intrucét neadoptarea de masuri imediate, prin ordonanti de
urgentd, ar mentine situatia de fapt ce constd in mentinerea
unor cheltuieli cu personalul ridicate si tinand cont de
faptul c&, rationalizarea cheltuielilor publice si respectarea
acordurilor-cadru cu Comisia Europeanad si Fondul Monetar
International sunt imperios necesare,

Avind in vedere cd in acest moment sunt detagate un numar
de 111 persoane de la companiile private ceea ce ar putea
conduce la un posibil conflict de interese,
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Tn considerarea faptului ci aceste elemente vizeaza interesul
public §i constituie situatii de urgentd si extraordinare a céror
reglementare nu poate fi amanata,

3. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al prezentului act normaiiv

1. Impactul macroeconomic Prezentul act normativ nu se referd la acest
subiect.

1." Impactul asupra mediului| Prezentul act normativ nu se referd la acest

concurential si domeniul | subiect.

ajutoarelor de stat

2. Impactul asupra mediului de Prezentul act normativ nu se referd la acest

afaceri ' subiect.

3. Impactul social Prezentul act normativ nu se referd la acest
subiect.

4. Impactul asupra mediului Prezentul act normativ nu se referd la acest
subiect.

5. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atiit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatori Media
curent 4 ani pe 5 ani
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificiri ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugetele locale:

1) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) contributii de asiguriri

subiect.

Prezentul act normativ nu se referd la acest

2. Modificiri ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicit

b) bugete locale:

(i) cheltuicli de personal

subiect.

Prezentul act normativ nu se referd la acest




(i) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurdrilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

Prezentul act normativ nu se referd la acest
subiect.

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea | Prezentul act normativ nu se referd la acest
cresterii  cheltuielilor bugetare subiect.

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

Prezentul act normativ nu se referd la acest
subiect.

6. Calcule detaliate  privind | Prezentul act normativ nu se referd la acest
fundamentarea modificirilor | subiect.

veniturilor si/sau cheltuielilor

| bugetare

7. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Secfiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1.Maisuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor actului
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor
fi modificate sau abrogate, ca urmare a
intrérii In vigoare a actului normativ;

b) acte normative ce urmeazi a fi

Se va modifica urmdtorul act normativ:

- Hotararea Guvernului nr. 1211/2012 privind
aprobarea Regulamentului de organizare si
functionare a Inspectoratului de Stat in
Constructii - L.S.C.

proiectelor ce transpun prevederi
comunitare,

elaborate in vederea implementirii

noilor dispozitii. _
2. Conformitatea actului normativ cu { Prezentul act normativ nu se referd la acest
legislatia comunitardi 1in cazul | subiect.

3. Masuri normative necesare
aplicarii directe a actelor normative
comunitare

Prezentul act normativ nu se referd la acest
subiect.

4. Hotirari ale Curtii de Justifie a
Uniunii Europene

Prezentul act normativ nu se referd la acest
subiect.

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Prezentul act normativ nu se referd la acest
subiect.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elabordrii prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de consuitare cu
organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Prezentul act normativ nu se refera
la acest subiect.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu
care a avut loc consultarea, precum §i a

modului in care activitatea acestor organizatii

este legati de obiectul actului normativ

Prezentul act normativ nu se refera
la acest subiect.

3. Consultirile organizate cu autorititile
administratiei publice locale, in situatia in care
actul normativ are ca obiect activititi ale
acestor autorititi, in conditiile  Hotiririi
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale
autorititilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative

Prezentul act normativ nu se referad
la acest subiect.

4. Consultarile desfisurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu
prevederile Hotiririi Guvernului nr. 750/2005
privind constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Prezentul act normativ nu se refera
la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
¢) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a
fost avizat favorabil de Consiliul
Legislativ prin avizul nr. 264/2013.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Sectiunea a 7-a
Activitifi de informare publicd privind elaborarea
§i implementarea prezentului act normativ

1. Informarea societidfii civile cu
privire Ia necesitatea elaborarii
actului normativ

Au fost intreprinse demersurile legale prevézute
de art. 7 din Regulamentul privind procedurile,
la nivelul Guvernului, pentru elaborarea,
avizarea si prezentarea proiectelor de documente
de politici publice, a proiectelor de acte
normative, precum §i a altor documente, in
vederea  adoptérii/aprobdrii, aprobat  prin
Hotirdrea Guvernului nr. 561/2009.

2. Informarea societitii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementirii

actului normativ, precum i
efectele asupra  sandtitii i
securitatii cetitenilor sau

diversititii biologice

Prezentul act normativ nu se referi la acest
subiect.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a
Madsuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a
actului normativ @ de catre
autoritifile administratiei publice
centrale si/sau locale - infiinfarea
unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

2. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Faia de cele prezentate, a fost promovatd prezenta Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr. 63/2001 privind infiintarea Inspectoratului de Stat in Constructii —

[.S.C.

PRIM-MINISTRU






