EXPUNERE DE MOTIVE

Referendumul desemneazé procedura prin care toti cetatenil corpului electoral sunt chemati sa se
pronunte in mod individual, in functie de un cod prestabilit {participantii trebuie s& raspunda la o
anumita intrebare, prin alegerea unuia din réspunsurile care insotesc intrebarea), asupra unei
probleme cu caracter real (nu perscnal), cu titlu deliberativ (rezultatul votului avand efecte juridice
imediate) sau cu tiths consultativ (rezultatul votului constituind numai un element de apreciere pentru

guvernanti peniru adoptarea sau nu a anumitor decizifmasuri).

Referendumul este apreciat ca fiind, prin excelenta, un instrument al democratiei directe, prin
intermediul c&ruia votantii isi exprima opinia gi adopta o decizie (de regula cu caracter normativ) n
mod direct.

in mainile politicienilor totusi poate fi in acelasi timp pericol sau oportunitate democratica. Un
referendum poate deveni o armé in ména liderilor politici, sau poate conduce la divizari importante in
statele in care consensul national nu este puternic sau acolo unde identitatile locale si regionale sunt
foarte puternice.

Baza juridica a referendumului este Constitutia, intrucat referendumul transforma poporul in organ de
stat, ale carui atributii si functionare trebuie reglementate (ca si in cazul parlamentului si al guvernului)
de legea fundamentala a statului. Cu exceptia Belgiei, Olandei si Maltei, in foate statele membre
institutia referendumului este consacrata constitutional.

Avantajul reglementarii referendumului in constitutii este transparenta si controlul popular, care
contribuie la legitimarea democratica a referendumului. Dezavantajul regiementdrii referendumului n
constitutii este reducerea flexibilitatii. Ca atare este necesara o balantd intre legitimarea democratica
st eficienta politica si stabilitate, pe de alta parte.

in general practica este aceea de aplicare a requlilor valabile pentru alegerile nationale.

Reala provocare a referendumului este a-i convinge pe cetiiteni sa mearga la vot darsiale
aratat caracterul utilitar al votului for. Formularea chestiunilor este uneori atat de complexa
incat ategétorul se pierde in hatisul jargonului juridic.

EFECTELE REFERENDUMULUI

In functie de efecte, referendumul poate avea un caracter decizional sau consultativ.
In cazu! referendumului consultativ, autoritétile nu au obligatia de a da curs rezultatului acestuia.

LINIILE DIRECTOARE PENTRU ORGANIZAREA REFERENDUMULUI, ADOPTATE DE
CONSILIUL PENTRU ALEGERI DEMOCRATICE $I DE COMISIA EUROPEANA PENTRU
DEMOCRATIE PRIN DREPT

Recomanddri principale ale documentului:

» In principiu, fiecare alegétor trebuie sa dispuna de un singur vot.

= Necesitatea asigurarii egalitétii de sanse Tntre partizanii si adversarii propunerii supuse la vot implica
neutralitatea autoritatiior administratiei publice, in ce priveste: campania pentru referendum;
acoperirea echitabila a evenimentului de catre media, indeosebi de catre posturiie publice; finantarea
din fonduri publice a campaniei $i a actorilor acesteia; afigajul i publicitatea; dreptul ia manifestari,
demonstratii si mitinguri pe drumurile publice.

= Problema supusé votului trebuie sa fie clard, nu trebuie sa induca in eroare sau $a sugereze un
raspuns. Participantii la scrutin trebuie s& poata raspundé la Intrebari doar prin ,DA” sau ,NU".

- Reglementérile in materie referendars trebuie sa aiba cel putin rang de lege. Aspectele
fundamentale in materia dreptului referendar nu trebuie modificate in perioada ultimului an de
dinaintea referendumului, recomandandu-se reglementarea acestora de Constitutie sau de un text
normativ superior legii ordinare.

« Problemele supuse referendumului, implicit cele care vizeaza modificari legislative trebuie sa
respecte ansamblul legislatiei de rang superior (principiul ierarhiei actelor normative). Acestea nu
trebuie s3 contravina dreptului international sau principiiior statutare ale Consiliviui Europei
(democratia, drepturile omului si preeminenta dreptului — statul de drept).



- Pentru evitarea invalidarii totale a referendumului, se recomanda ca, anterior votérii, o autoritate
competenta s4 rectifice eventuale erori de redactare sau care ar putea decurge din ‘continutul'intrebérii
(de exemplu, caracterul obscur, deceptiv sau sugestiv al intrebarii, incalcarea regulilor de validare in
sens formal sau material}.

. in cazul in care Parlamentu! are obligatia de a transmite un punct de vedere cu privire la organizarea
unui referendum, documentu! prevede c& atunci cand se supune ia vot un text la cererea unui
segment din electorat sau a unel autoritati publice, alta decat Parlamentul, acesta (Parlamentul)
trebuie s3 isi poata da avizul consultativ asupra textului in cauzi. Trebuie, de asemenea, sa fie fixat
un termen Inlduntrul caruia Parlamentul s& isi dea avizul consultativ. Daca acest termen nu este
respectat, textut va fi supus la vot fara avizul Parlamentului.

« In ceea ce priveste efectele referendumului, acestea trebuie s4 fie precizate expres in Constitutie
sau prin lege, fie cé referendumul este decizional sau consultativ. Se recomand3, de asemenea, Ca un
referendum asupra unor chestiuni de principiu sau attor propuneri formulate generic sa aiba caracter
consultativ. In cazul in care referendumul are caracter decizional, este necesard elaborarea de norme
legale care s3 reglementeze in mod expres procedura ulterioara.

CVORUM

Un referendum la care se prezintd 99% din electorat nu este mai concludent decit unul la care se
prezinta doar 50%. Celebrul referendum initiat de Nicoale Ceaugescu seplasa, férd indoiald, pe
culmile totalitare ale participdrii la vot. Putini ar sustine insé cé era o referinta pentru ~democratia
participativa”.

Unut dintre cele mai interesante aspecte ale designului referendar se refera la regulile

cvorumului. Cvorumu! poate imbréca doud forme: cvorumul de participare §i cvorumul de validare.
Cvorumu! de participare — procent prestabilit de participare pentru validarea rezultatului.

Cvorumul de validare — valabilitatea votului depinde de aprobarea unui anumit procent din alegatorii
prezenti la urne.

In multe democratii, cerinta unei majoritai simple pentru validarea unei propuneti este cuplatd cu
cerinta cvorumului de participare sau cvorumuiui de validare.

De obicei, adoptarea unor asemenea reguli este privitd ca o modalitate de a inlatura distorsionarea
rezultatelor unei participari scizute la vot. Oricurn, in ultimii ani, designerii referendumurilor au
avertizat cu privire la pericolele adoptérii unor astfel de seturi de reguli. Pe baza experientelor italiana
si daneza, unii cercetatori ai problemei au facut observatia c& cerinta cvorumului a deschis, pentru
sustinatorii status-quo-ului, un curs diferit al actiunii, prin promovarea unei campanii de ne-
mobilizare 1a referendum. In acest fel, absenteismul poate fi considerat ca vot negativ gi, in
consecinta, procentul de participare este mai scazut decat cel ce ar fi putu fi in absenta

evorumului. Dar concluzia surprinzétoare este ca cvorumul de validare ar produce in esentd aceleasi
distorsiuni ca si cvorumul de participare. Pe aceeasi linie de cercetare. H. Herrera demonstreaza cd
un prag de validare 7i iIndeamna pe opozanti s& evite dezbaterea gi s8 incurajeze apatia, decarece, In
conditiile unui non-combat, opiniile nu se polarizeaza suficient de puternic.

in Codul bunelor practici cu privire la referendum Comisia de la Venetia a avertizat, la randul ei, cu
privire la adoptarea oricarui tip de cvorum fa referendum, din cauza tentatiei Jfaisificarii” procentului de
participare la vot sicredrii unor situatii politice ciudate, in care majoritatea se va simti deprivata
de victorie fird sd existe un motiv real

Cercetatori portughezi au demonstrat, pe baza unor modele matematice, cé existenta unui cvorum
de participare conduce |a ceea ce se poate descrie caefecte paradoxale si perverse: utitizat pentru
a preveni distorsionarea efectelor unui procent scazut de participare la vot, acesta contribuie tocmai la
scaderea procentajului i provoac distorsionarea rezultatelor referendumului.

Riscul dominatiei unei minoritdti mici si active asupra majoritdtii pasive poate fi gestionat prin
alte mijloace decat cvorumul, spre exemplu prin deschiderea oportunitatifor autentice pentru
campanii viguroase de informare si mobilizarea politica a votantilor de catre partidele politice,
miscarile sociale si grupurile de campanie ad-hoc,

Problema cvorumului fiind dificild si controversats, regulile generale trebuie s3 fie foarte clare si
stabilite inainte de desfasurarea acestuia. Legitimitatea, transparenta, buna credinta si acceptarea



publicd a rezultatului referendumului sunt frmbunatatite Tn conditiile in care aceste date sunt specificate
in constitutii sau in legislatie (nu stabilite ad-hoc chiar inaintea referendumului).

Toate democratiile europene in care existd prevederi constitutionale cu privire la referendum au facut
diferite alegeri cu privire la modul in care pot fi determinate rezultatele. In unele cazuri, rezultatele
referendumului este determinat simplu, prin abtiunea majoritatii votantitor. Multe state europene au
organizat referendumuri la nivel national tinand cont de aceasta regula (Austria, Cipru, Finianda,
Franta, Irlanda, Grecia, Luxemburg, Spania, Suedia, Estonia, Republica Ceha). In alte cazuri, cerinta
majoritatii simple este cuplata cu cerinte specifice referitoare la rata de participare — cvorumul de
participare.

in privinta cvorumului de participare la referendum, Comisia de /a Venetia nu recomandi:

- un cvorum (prag, procentaj minimal) de participare, intrucét in acest fel electorii care se abtin de la
vot sunt asimitali cu partizanii votului negativ;

- un cvorum de validare (acceptarea de un procent minimal din numdrul afegatoritor inscrigi), intrucét
exista riscul de a se crea o situatie politica dificild in cazul in care proiectul este adoptat cu o
majoritate simpla, inferioard cvorumului necesar.

Dar, un cvorum de validare este preferabil cvorumului de participare, care pune serioase probleme.
Fata de cele prezentate,

propunem modificarea Legii 3 /2000 privind organizarea si desfagurarea referendumului in

sensul stabiliri unui cvorum (prag, procentaj minimal} de participare de 30% din numdrul

persoanelor inscrise in listele electorale sl a unui cvorum de validare egal cu majoritatea
voturilor valabil exprimate dar nu mai putin de 25% din numdérul persoanelor inscrise in listele

electorale pentru toate tipurile de referendum.

Totodata propunem modificarea art. 7 alin.(2) si a art. 12 alin.(2) pentru identitatea reglementsrii in
toate tipurile de referendum national si pentru eliminarea discriminarii dintre cet#tenii romani care
voteaza in tard cu cei care voteazi in strainatate.






