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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romdniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd ,, Lege pentru modificarea i
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 70/2010 privind unele
mdsuri pentru reorganizareda Ministerului Agriculturii §i Dezvoltdrii Rurale,
precum si a unor structuri aflate in subordinea acestuia”, initiatd de un grup de

parlamentari — PC, PNL, PSD, PP-DD, PD-L (Bp. 40/2013).
1.  Principalele reglementiri

Din continutul Expunerii de motive reiese c8, prin aceastd initiativa
legislativd, se propune reinfiintarea unui organ de specialitate in subordinea
Ministerutui Agriculturii §i Dezvoltdrii Rurale si anume Administratia
Sistemului National Antigrindind si de Crestere a Precipitatiilor.

1I. Observatii

1. Prevederile initiativei legislative sunt susceptibile a aduce atingere
dispozitiilor art. 117 alin. (2) din Constitutie, potrivit ciruia ,Guvernul si
ministerele, cu avizul Curtii de Conturi, pot infiinfa organe de specialitate, in
subordinea lor, numai dacd legea le recunoaste aceastd competentd” precum $i
art. 1 alin. (4) din Legea fundamentala potrivit ciruia Statul se organizeaza
potrivit principiului separatiei §i echilibrului puterilor - legislativd, executiva §i
Judecdtoreascd - in cadrul democrafiei constitufionale”.




in acest sens, invocadm Decizia Curtii Constitutionale nr. 16/2007 prin
care s-a statuat ci ,[n cadrul administratiei publice centrale de specialitate,
aldturi de ministere, se pot infiinja si alte organe de specialitate care
functioneazd in subordinea Guvernului. Dacd art. 116 din Constitutie consacrd
principiile de organizare a autoritdtilor administratiei publice centrale de
specialitate, regulile dupd care ele se constituie sunt stabilite de prevederile
constitutionale ale art. 117. Astfel, alin. (1) si (3) ale art. 117, prevazdnd cd
ministerele se infiinteazd, se organizeazd §i functioneazd potrivit legii §i cd
autoritdtile administrative autonome se pot infiinta prin lege organicd,
consacrd principiul potrivit cdruia acest domeniu este de competenta exclusivd
a Parlamentului. In ceea ce priveste infiinfarea altor organe de specialitate
decdit ministerele gi autoritdtile autonome, dar ca autoritdfi guvernamentale,
art. 117 alin. (2) din Constitutie stabileste dreptul Guvernului de a le infiinta,
dar numai in cazul in care acest drept i este recunoscut prin lege §i cu avizul
Curtii de Conturi. In sensul acestor dispozifii constitufionale, art. 11 lit. o) din
Legea nr. 90/2001 privind organizarea si functionarea Guvernului Romaniei §i
a ministerelor prevede ca:  In realizarea functiilor sale, Guvernul indeplineste
urmétoarele atributii principale: ,(...) o) infiinfeazd, cu avizul Curfii de
Conturi, organe de specialitate in subordinea sa”. Asadar, normele cuprinse in
alin. (2) si (3) ale art. 117 din Constitufie, referitoare la competenja
Parlamentului si a Guvernului, care sunt de strictd interprelare constitutionald,
fac o distinctie fdrd echivoc cu privire la modalitdfile de infiingare a celor doud
categorii de autoritdfi mentionate 7,

7 Remarcim ca intre continutul Expunerii de motive si continutul
propunerii legislative nu exista o corelare, astfel, in continutul instrumentului de
motivare se aratdi cd intentia de reglementare este aceea de reinfiintare a
Administratiei Sistemului National Antigrindina §i de Cregtere a Precipitatiilor,
jar din continutul propunerii nu rezultd decédt ca se abrogd dispozitiile care
prevad desfiintarea Administratiei i cd preluarea activititii acesteia se face de
citre o structurd care se infiinteazd in cadrul Ministerului Agriculturii i
Dezvoltirii Rurale.

Or, prin aceastd interventie legislativa vechile dispozitii abrogate nu
reintrd in vigoare i nu se reinfiinteaza Administratia, fiind necesara o
prevedere expresd din care sa rezulte desfiintarea structurii §i infiintarea
institutiei publice. in sensul celor anterior mentionate, invocim prevederile art.
64 alin. (3) din Legea n. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativa pentru
elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificdrile §i completdrile
ulterioare, care prevad ca ,,abrogarea unei dispozitii sau a unui act normativ
are caracter definitiv. Nu este admis ca prin abrogarea unui act de abrogare
anterior sd se repund in vigoare actul normativ initial”.
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3. Mentionam ci, aga cum se prevede in Nota de fundamentare si in
preambulul Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 70/2010, masurile de
reorganizare a Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale §i a unor structuri
din subordinea acestuia au avut ca scop reducerea cheltuielilor bugetare, in
vederea incadririi in tintele de deficit.

Prin urmare, consideram c& reinfiinfarea Administratiei Sistemului
National Antigrindind §i de Crestere a Precipitatiilor, ca institutie publica cu
personalitate juridica, conduce la cresterea cheltuielilor bugetare, generate de
necesitatea infiintarii in cadrul noii institutii a unor structuri suport (resurse
umane, economic, juridic, administrativ) a caror activitate este in prezent
asiguratd de citre directiile de specialitate din cadrul Ministerului Agriculturii i
Dezvoltarii Rurale.

De altfel, in bugetul aprobat Ministerului Agriculturii §i Dezvoltarii
Rurale pe anul 2013 nu sunt prevazute fondurile care sa asigure aplicarea
acestei propuneri legislative.

in acest sens, precizim ci, potrivit prevederilor art. 7 alin. (1) din
Legea responsabilitdtii fiscal-bugetare nr. 69/2010, in cazul propunerilor de
introducere a unor initiative legislative a céror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, initiatorii au obligatia s& prezinte fisa financiard
prevazutd de art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, insotiti de ipotezele si metodologia de
calcul utilizata, precum si de propuneri realiste in vederea acoperirii majorarii
cheltuielilor.

IIL. Punctul de vedere al Guvernului

Avind in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sus{ine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima3,
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Presedintele Senatului






