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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind redeventa gazelor

Analizind propunerea legislativda privind redeventa gazelor,
transmisi de Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B36 din
13.02.2013,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art2 alin.1 lit:a) din Legea nr.73/1993, republicati si al art.46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi negativ propunerea legislativdi, pentru urmétoarele
considerente:

1. Propunerea legislativa are ca obiect reglementare instituirea unor
masuri pentru valorificarea in mod judicios a resurselor nationale de gaze
naturale, urmirindu-se, printre altele, stabilirea unei noi valori a
redeventei - fapt care, in opinia initiatorului, va avea ca rezultat
ameliorarea preturilor la energie - scutirea de la plata redeventei, in
anumite conditii, a utilizatorilor casnici, precum si instituirea obligatiei
ca orice vanzare a zicimintelor de gaze naturale sd se efectueze numai
dup3 un referendum national favorabil acestei modalitati de instrainare.

Prin obiectul siu de reglementare, propunerea legislativd se
incadreaza in categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.73
alin.(3) lit.h) din Constitutia Romaéniei, republicata, iar in aplicarea art.75
alin.(1) din Constitutie, prima Camera sesizata este Senatul.

2. Propunerea legislativd cuprinde mai multe texte care incalca
prevederi constitutionale.

Este vorba, in primul rind, de art.3 si 4 referitoare la declararea
gazelor naturale/zacimintelor de gaze ca fiind in proprietatea poporului




romin §i in administrarea Guvernului Roméniei, precum si la
posibilitatea instriindrii acestora.

Totodata, la art.12, se aratd cd proprietarii zicimintelor de gaze
sunt consumatorii de gaze rezidenti pe teritoriul Romaniei, fira deosebire
de cetétenie sau calitatea de persoana fizica sau juridica.

Potrivit art.136 alin.(3) din Constitutie: Bogdtiile de interes public
ale subsolului, spatiul aerian, apele cu potential energetic valorificabil,
de interes national, plajele, marea teritoriald, resursele naturale ale
zonei economice §i ale platoului continental, precum si alte bunuri
stabilite de legea organicd, fac obiectul exclusiv al proprietitii publice.

in continuare, alin, (4) al art.136 dispune ca: Bunurile proprietate
publici sunt inalienabile. In conditiile legii organice, ele pot fi date in
administrare regiilor autonome ori institutiilor publice sau pot fi
concesionate ori inchiriate; de asemenea, ele pot fi date in folosintd
gratuitd institutiilor de utilitate publicd.

Prin urmare, zicimintele de gaze se afld in proprietatea publicd, de
principiu, a statului (conform anexei la Legea nr.213/1998 privind
bunurile proprietate publicd, cu modificarile si completérile ulterioare
acestea se pot afla in domeniul public al statului sau in domeniul public
al comunelor, al oraselor si al municipiilor, dacd nu au fost declarate de
interes public national), si nu a poporului care, nici din punct de vedere
al dreptului intern, nici al dreptului international, nu este subiect de
drept.

Pe de alti parte, intrucat potrivit Legu fundamentale, bunurile
proprietate publicd sunt inalienabile, orice instrdinare - vanzare sau
modalitate de scoatere din proprietatea statului a unor bunuri de interes
public (rezervele de gaze), chiar 51 pentru cazuri excepfionale, este
interzisd. In aceste conditii, chiar si un eventual referendum apare ca
neavenit, dar mai ales neconstitutional, intrucét, consultarea populatiei si,
implicit, votul acesteia pe probleme de interes national nu se pot face cu
incilcarea prevederilor constitutionale.

Prin urmare, art.3, 4 si 12 contravin art.136 din Constitutia
Romaniei, republicata.

in al doilea rind, art.18 din propunere incalci Legea
fundamentali, stabilind in sarcina ANRE obligatia de a elabora doua
proiecte de ordonante ale Guvernului, in timp ce conditiile §i situatiile in
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care ordonantele pot fi adoptate sunt expres previzute la art.108 si 115
din Constitutie.

Astfel, potrivit art.108 alin.(3), din Constitutie, ordonantele se emit
in temeiul unei legi speciale de abilitare, in limitele §i in conditiile
prevdzute de aceasta, iar potrivit art.115 alin.(4), Guvernul poate adopta
ordonante de wurgentd numai in situatii extraordinare a cdror
reglementare nu poate fi amdnatd, avdand obligatia de a motiva urgenta
in cuprinsul acestora.

3. Prezenta propunere nu intruneste caracteristicile unui act
normativ, in elaborarea sa nefiind respectate normele de tehnici
legislativd previzute de Legea nr.24/2000, republicati, cu
modificirile si completirile ulterioare, obligatorii si in ceea ce priveste
elaborarea propunerilor legislative apartindnd deputatilor, sau
senatorilor.

in primul rand, analizdnd continutul proiectului de act normativ,
rezultd cd, pentru obiectul de reglementare ales, acesta nu instituie
reguli necesare, suficiente §i posibile care si conduca la o cit mai
mare stabilitate si eficienta legislativa.

In plus, din cuprinsul expunerii de motive nu reiese ca solutiile
preconizate si fi fost precedate de o temeinicd fundamentare, acestea
fiind deficitar prezentate si motivate.

4. Continutul prezentei propuneri nu este sistematizat in acord
cu normele de tehnici legislativi, necuprinzand dispozitii generale care
si orienteze intreaga reglementare si si determine obiectul si principiile
acesteia, dispozitii de fond constituite din gruparea ideilor in functie de
conexiune si de raportul firesc dintre ele si nici dispozitii tranzitorii i
finale referitoare la masurile necesare pentru punerea in aplicare a actului
normativ. Prezenta propunere nu contine decit texte ce ar putea
corespunde unor dispozitii de fond, dacd ar avea si un continut ideatic
adecvat.

5. In conformitate cu articolele 47 si 48 din Legea nr.24/2000,
republicati, cu modificérile si completarile ulterioare, articolele ar trebui
si cuprindi, de reguld, o singurd dispozitie normativid aplicabild unei
situatii date, iar in cazul in care, existd articole din ale caror texte rezulta
mai multe ipoteze juridice distincte, acestea trebuie si fie divizate in mai
multe alineate caracterizate prin legiturd organica. in prezenta
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propunere niciun articol nu este structurat in alineate, desi exista si
texte foarte ample si dificil, in primul rind, de lecturat, si apoi de
aplicat, privind, in acest mod, articolul/articolele de succesiunea
logicd a ideilor si de coerenta reglementarii.

6. Aproape in totalitate, textele cuprinse in prezenta propunere nu
sunt redactate intr-un limbaj si stil juridic specific normativ, concis,
sobru, clar si precis, care si excluda orice echivoc, cu respectarea stricta
a regulilor gramaticale si de ortografie, contravenind art.36 alin.(1) din
Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile i completdrile ulterioare
(cu titlu de exemplu: art.15, art.21, art.25).

Totodatd, remarcam folosirea unor notiuni imprecise, susceptibile
de mai multe interpretiri si care afecteazd conceptia generald a
reglementarii.

In acest context, amintim doar unele expresii g§i exprimari
nejuridice, neclare ori impropriu folosite, sau chiar incorecte din punct
de vedere gramatical, precum:

-,,concesie” (in locul termenului concesiune) de la art.2;

- . Instriiniri de proprietate ... poate fi ficutd” de la art.4;

- ,complect” de la art.8,;

-organizatia care efectuecaza extracfia gazelor”(art.6) sau
,organizatiei de foraj extractie” (art.11);

- ,in dispozitivul Legii 51/2006 se modificad Art.1 sectiunea (2)
prin addugarea aliniatului” (art.19),

- ,,contorul va fi preluat in custodiere”, in loc de custodie (art.24);

-,vor dota incintele rezidentelor” cu ,sesizoare”, in loc de
resedintelor i detectoare (art.25),

-, scrisoare de sesizare a instangei” (art.29);

- ,,zona in care opereazi instanta” (art.31);

-,.Subsidiara Ministerului Public” (art.32),

-,,Organizatia de urmdrire penald” (art.33);

- ,.executarea dispozitivului legal administrat” (art.36).

In plus, la art.18 se face vorbire despre proiectul unei ordonante
privind reconstructia Agentiei pentru Conservarea Energiei.

7. O altad observatie generald pe care o refinem priveste indicarea
incorectd a denumirilor autoritatilor la care initiatorul face trimitere.




8. Din punct de vedere terminologic, observim, ci multe dintre
dispozitii nu se caracterizeazd prin unitate, aceeasi notiune fiind
exprimatd variat. Spre exemplu: la art.l1 §i 2, pentru referirea la
cuantumul redeventei, pe langd termenul consacrat (nivelul), existi si
termenii ,,mérimea” §i ,valoarea”; la art.25, pentru ,detectoare” se
foloseste sinonimul inexistent ,,sesizoare”; ,,ventilele electromagnetice”
de la art.26 devin ,,dispozitive electromagnetice”, la art.27.

Totodata, potrivit prevederilor art.37 alin.(3) din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, exprimarea prin
abrevieri a unor denumiri sau termeni se poate face numai prin
explicitare in text, la prima folosire. Prezenta propunere nu respectd
aceastd normi, folosindu-se fard explicitare urmétoarele abrevieri:
ANRM (art.2), ANAF (art.13), ANRE(art.17), POS (art.20).

Pe de alta parte, 1a art.2, 7, 8, 17 si 18, sunt indicate o serie de
agentii toate cu atributii in aceleasi domenii, neintelegdndu-se daca, de
fapt, este aceeasi entitate, sau sarcinile sunt divizate intre mai multe.

9. Propunerea contine §i unele texte cu un evident caracter
nenormativ, fiind vorba uneori, despre explicatii care nu se pot regasi
decat, cel mult, in expunerea de motive — spre exemplu art.15 si art.20 -,
iar in cazul art.26, sunt prezentate instructiunile de folosire pentru
ventilul electromagnetic.

10. Referitor la art.8, precizim céd promulgarea unei legi reprezinta
o atributie constitutionald a Presedintelui Roméniei, iar legea, chiar si
promulgats, dacd nu intrd in vigoare nu produce efecte juridice, astfel
incét, in locul exprimirii ,,de la promulgarea prezentei legi” ar fi trebuit
folositd sintagma ,,de la data intririi in vigoare a prezentei legi”.

11. Textul propus la art.9, referitor la instituirea obligafiei
Guvernului de a notifica prezentul proiect, ,in perioada de elaborare
parlamentara”, comisarului de resort din cadrul Comisiei Europene, este
lipsit de aplicabilitate, dat fiind cd obligatii nu pot fi stabilite decat
printr-un act normativ, si nu printr-un proiect de act normativ.

12. La art.17, semnaldm cd Agentia Roméana pentru Conservarea
Energiei a fost desfiinfatd in anul 2009, ca urmare a comasdrii prin
absorbtie de ciitre Autoritatea Nationald de Reglementare in Domeniul
Energiei.




Prin urmare, norma propusd este ineficientd, avand in vedere
aceastd autoritate nu mai existd, iar o eventuala reinfiintare a acesteia ar
trebui sd fie dispusd printr-un act normativ distinct, prin care si fie
reglementat si statutul juridic al respectivei institutii.

13. La art.18, pentru o informare corectd si completd asupra
actului normativ avut in vedere de norma de trimitere, sintagma ,,actualei
legii a gazelor 123/2012” trebuia inlocuitd cu sintagma ,,Legii energiei
electrice si a gazului natural nr.123/2012”.

Totodatd, in finalul textului, pentru precizia normei, era necesard
identificarea reglementarilor care contravin prezentei legi.

14. Avand in vedere c¢i prin art.19 se propune modificarea
Legii serviciilor comunitare de utilititi publice nr.51/2006, pentru
incadrarea In exigentele normative, interventiile propuse trebuie sa faca
obiectul unui proiect distinct - prin identificarea corectd a titlulu1 actului
normativ si a elementelor structurale asupra cérora initiatorul doreste sa
intervind - si nu s se regiseasca in cuprinsul prezentului proiect.

15. La art.28-36, este necesara revederea tuturor textelor, intrucat
cea mai mare parte a dispozitiilor contravin legislatiei din domeniu,
incalcd anumite principii constitutionale privind separatia puterilor in stat
si atribuie competente persoanelor care, prin natura activitétilor pe care
le desfisoard, nu le pot avea.

Astfel, nu se poate stabili o infractiune pentru nepromovarea unui
anume act normativ intr-un anumit interval de timp. De asemenea,
stabilirea si punerea in executare a faptei penale nu poate fi realizata de
conducitorul vreunei institutii publice, in sensul ca acesta sa se substituie
autorititilor legal desemnate cu asemenea competenie, iar pedeapsa nu
poate fi impartitd intre doua sau mai multe autoritaii, fiecare urménd s
aplice cite o parte din pedeapsa.

In acelasi timp, precizim ca raspunderea penala este personald si
nu poate fi extrapolatd rudelor inculpatului pana la gradul al patrulea,
ale caror averi se propune a fi verificate i, eventual, confiscate.

In ceea ce priveste executorul judecitoresc (art.29 si urmétoarele),
atributiile sale sunt expres previzute de actul normativ care
reglementeazi o asemenea activitate, principala sa atributie fiind aceea
de punere in executare a hotdrérilor judecatoresti, fird si intervini in
dispozitivul acestora.




Facem precizarea cd, printre atributiile sale nu se regiseste si cea
de sesizare a instantelor judecitoresti si nici de intocmire a unei
expertize de partajare a averii inculpatului.

De asemenea, la art.34, precizdm ci valorificarea oriciirei averi a
unei persoane condamnate, indiferent de fapta comisd, se face in
concordantd cu legislajia roméand, cu mentionarea expresa a modalititii
de licitatie si a dispozitiilor legale aplicabile.

16. In concluzie, prezenta propunere, pe langa textele
neconstitutionale pe care le cuprinde, in loc si aducd un plus de
valoare actualei reglementiri, cuprinse in Titlul II din Legea energiei
electrice si a gazelor naturale nr.123/2012 - care, de altfel, contureaza
clar si precis cadrul juridic pentru desfigurarea activititilor privind
productia, transportul, distributia, furnizarea si inmagazinarea gazelor
naturale, modalititile de organizare si functionare a sectorului gazelor
naturale, de acces pe piatd, precum si criteriile si procedurile aplicabile
pentru acordarea de autorizatii si/sau licente in sectorul gazelor naturale -
nu ar face decit si favorizeze interpretirile eronate si confuziile cu
privire la rolul, activitatea si drepturile diferitelor persoane si
autoritiiti implicate in aceste domenii.

Bucuresti
Nr. ABE | M. 6 kD




EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

: L. nr. 51/2006
Legea serviciilor comunitare de utilitéti publice

‘promulgatd prin D. nr. 306/2006 M. Of. nr. 254/21 mar. 2006

Decret pentru promulgarea Legii serviciilor comunitare de
utilitdti publice

modificéri prin  O.U.G. nr. 13/2008 M. Of. nr. 145/26 feb. 2008

Crdonants de urgentd pentru modificarea si completarea Legii
serviciilor comunitare de utilititi publice nr. 51/2006 3§ a Legii
serviciului de alimentare cu apa si de canalizare nr. 241/2006

aprobati cu modificdrisi L. nr. 2042012 M. Of. nr. 79126 nov, 2012
completdri prin

M. Of nr. 254/21 mar. 2006

modificd art. 1, art. 2 lit. a), e) 5i g), art. 3
alin. (1) 5i (3), art. 7 alin. (1) 5i alin. (2)
litg), art 8 alin. (2) lit. c), d) §i h), art. 9
alin. (2) lit. d), art. 10, art. 12 partea
introductivd, art. 13 alin. (4) 5i (5), art. 14
alin. (1) 5i (4), art. 15 alin. (1) 5i (2), art. 16
alin. (1), art. 19 alin. (1), art. 20 alin. (1)
lit. e), art. 23 alin. (3) 5i (4), art. 24 alin.
(1), art. 25, art. 29 alin. (1)-(6), art. 30, art.
31, art. 32 alin. (2)-(4), art. 33 alin. (4)-(7),
art. 36 alin. (2) lit. a) 5i i), art. 37 alin. (1) §
(3), art. 3% alin. (1)-(3), art. 41 alin. (2) lit.
c) i h), art. 43 alin. (5), (6} 5i (8), art. 44
alin. (2} lit. b) gi alin. (4), art. 47, art. 48
alin. (1), art. 49 alin. (1), art. 50 alin. (2),
art. 51 alin. (3);

introduce lit. g 1) laart. 2, lit. d 1) la art.
8alin. (2), lit.d 1)laart 12, lit. g 1)la
art. 13 alin. (2), alin. (9) la art. 16, art.
31 Loalin ¢1_1)laart. 34, alin. (4_1} la
art. 41, alin. (2_1) la art. 44, alin. (1_1) 5i
(! 2 laart 49, alin. (3_1)laart. 51;

abrogd art. 3 alin. (3}, art. 21 alin. (1}, art.
22, art. 40 alin. (2);

inlocuiegte, in tot cuprinsul legii, sintagma
"asociafie de dezvoltare comunitard” cu
sintagma "asociatie de dezvoltare
intercomunitard cu obiect de activitate
serviciile de utilitafi publice”



modificéri prin L. nr. 320/2009 M. Of. nr. 761/9 nov. 2009
’ Lege privind reorganizarea unor autoritafi si institutii publice,

modificd art. 15 alin. (1), art. 16 alin. (7);
abrogd art. 15 alin. (3) §i (4)

rafionalizarea cheltuielilor publice, susfinerea mediului de
afaceri i respectarea acordurilor-cadru cu Comisia
Eurcpeand si Fondul Monetar International

De la data intririi Tn vigoare a hotirarilor Guvernului privind Infiinfarea, organizarea si funclionarea noilor entitati
rezultate din reorganizarea autoritifilor gi institutiiior publice previzute in anexele nr. 1 §i 2, in cuprinsul actelor
normative Tn vigoare, urmétoarete expresii i denumiri se Tnlocuiesc duph cum urmeazd: a) sintagmele
“Inspectoratul National pentru Evidenta Persoanetor™ i "Centrul National de Administrare a Bazelor de Date
privind Evidenta Persoanelor se Inlocuiesc cu sintagma “Directia pentru Evidenta Persoanelor gi Administrarea
Bazelor de Date™; b) sintagma "Institutul National de Administratie” se intocuiegte cu sintagma "Agentia Nationald
a Functionarilor Publici”; ¢) sintagmele “Administratia Nationald a Rezetvelor de Stat” i "Oficiul Central de Stat
pentru Probleme Speciale™ se inlocuiesc cu sintagma “Administratia Nationald a Rezervelor de Stat gi Frobleme
Speciale"; d) sintagma “directorul generai al Arhivelor Nationale™ se Tnlocuiegte cu sintagma "directorul Arhivelor
Nationale™; e} sintagma "directorii directiilor judetene ale Arhivelor Nationale” se inlocuiegte cu sintagma "sefii
servicillor judejene ale Arhivelor Nationale”; ) sintagma "directiile judetene ale Arhivelor Nationale” se Tnlocuiegte
cu sintagma "serviciile judetene ale Arhivelor Nafionale”, respectiv sintagma "Directia Municipiului Bucuregti a
Arhivelor Nationale” se Inlocuieste cu sintagma *Serviciul Municipiului Bucuresti al Arhivelor Nationale”, i)
sintagma "Oficiu) National al Monurnentelor Istorice” gi sintagma "institutul National al Monumentelor Istorice” se
Tnlocuiesc cu sintagma "Institutul Nafional al Patrimoniului™, k) sintagma “Centrul European de Cutturi Sinaia” se
Tnlocuieste cu sintagma “Centrul de Pregatire Profesionali in Culturs"; ) sintagma "Centrul de Consultan{d pentru
Programe Culturale Europene” gi sintagma “Centrul de Studii gi Cercetiri in Domeniul Culturii” se inlocuiesc cu
sintagma "Centrul de Cercetare $i Consultants in Domeniut Culturii”; 0) sintagma “Scoala Nationalé de Sindtate
Pubica si Management Sanitar” se inlocuiegte cu sintagma "Scoala Nationald de Sindtate Publicd, Management
§i Perfectionare in Domeniul Sanitar Bucuresti®; s) sintagma “Agentia de Compensare pentru Achizitii de Tehnica

Speciald” se inlocuiegte cu sintagma "Oficiul de Compensare pentru Achizitii de Tehnicd Special®; §) sintagma
"Institutul de Investigare a Crimelor Comunismulul® se Tnlocuiegte cu sintagma "Institutul de Investigare a
Crimelor Comunismului gi Memoria Exilului Romanesc”; t) sintagma "Agentia Roména pentru Investitii Strdine” se
inlocuieste cu sintagma "Centrul Romén pentru Promovarea Comertului si Investitiilor Stréine™.

4 modificdri prin L. nr. 187/2012 M. Of. nr. 757/12 nov. 2012
Lege pentru punerea in apticare a Legii hr. 286/2008 privind
Codul penal

5 modificari prin L. ar. 204/2012 M. Of. nr. 791/26 nov. 2012

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgents a Guvernutui
nr. 13/2008 pentru maodificarea si completarea Legii serviciilor
comunitare de utilititi publice nr. 51/2006 gt a Legii serviciului
de alimentare cu apd §i de canalizare nr. 241/2006

abrogd, la data de 1 februarie 2014, art. 46

aprobad cu modificdri §i completdri 0.U.G.
nr. 13/2008 gi modificd art. 1 alin. (2)
partea introductivd, alin. (3), alin. (4) lit. j),
art. 2lit. a), e), g), g 1), art. 3 alin. (1) 5i
alin. (5) lit. a)-d), art. 8 alin. (1), alin. (2)
lit. d) gid 1), art. 9 alin. (1) partea
introductivd, art. 10 alin. (3), (4) 5i (6) lit.
a)-cj, art. 10 alin. (8), art. 12 partea
introductiva si lit. d 1), art. 13 alin. (1) 5i
(4), art. 14 alin. (1) 5i (4), art. 15 alin. (1),
art. 16 alin. (1) 5i (8), art. 21 alin. (2} lit. d)
si alin. (3), art. 24 alin. (1), art. 25 alin. (1)
pariea introductivd gi lit. b) §i alin. (2), art.
29 alin. (2) lit. aj-c), art. 30 alin. (1), (3),
(6), (7), (9, (10, (11) 5i (12}, art. 31 alin.
(1), art. 31 _1alin. (1} lit. b), art. 32 alin.
(3} 5i (4), art. 33 alin. (4), art. 34, art. 38
alin. (1}, art. 43 alin. (8), art. 44 alin. (2_1)
§i (4), art. 47 alin. (4) lit. ¢) si e} §i alin. (6),
art. 48 alin. (1), art. 49 alin. (1) §i (1 _2);
introduce lit. v} la art. 2, alin. (1 1) la art.
8, alin, (6_1} la art. 10, alin. (9) la art. 10,
lit.i 1iaart 20alin. (1), alin. (2_1) la
art. 29, alin. (15) la art. 30, lit. a_1) la art.
47 alin. (1), lit. ¢_1} §i ) la art. 47 alin.
(4), alin. (3_2) la art. 51;

abrogd art. 13 alin. (2) lit. d)





