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Bucuresti, 17.10.2013
Nr. 9338/DRP

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Va inaintam, alaturat, in original, punctul de vedere al Guvernului
referitor la prorectul de Lege pentru completarea Legii nr. 1/05.01.2011 privind
educalia nationald, provenit dintr-o propunere legislativa, initiatd de un grup de
deputati — PSD (Plx. 169/2013, L 488/2013).

Cu stima,

MINISTRU DELEGAT PENTRU RELA\IA CU PARLAMENTUL
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DOMNULUI CRISTIAN - ADRIAN PANCIU,
SECRETARUL GENERAL AL CAMEREI DEPUTATILOR
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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la proiectul de Lege pentru completarea Legii nr. 1/05.01.2011 privind
educatia nationald, provenit dintr-o propunere legislativi, initiatd de un grup de
deputati — PSD (Plx. 169/2013, L. 488/2013).

I. Principalele reglementiri

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare modificarea
art. 289 alin. (1) din Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, in sensul exceptirii membrilor Academiei Romane,
Academiei Oamenilor de Stiintd din Romania si academiilor de ramura de la
regula generala privind pensionarea personalului didactic si a celui de cercetare
la implinirea varstei de 65 de ani.

H. Observatii

1. Sistemul public de pensii din Roménia este reglementat de legea
nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, act normativ care stabileste conditiile de pensionare
pentru toti asiguratii sistemului public, elemente determinate in functic de data
nasterii solicitantului dreptului la pensie.



Unul din motivele adoptarii Legii nr. 263/2010 a fost asigurarea unui
tratament nediscriminatoriu tuturor participantilor la sistemul public de pensii
in ceea ce priveste drepturile si obligatiile prevazute de lege.

in conformitate cu art. 52 din Legea nr. 263/2010, pensia pentru limita de
varstd se cuvine persoanelor care indeplinesc, cumulativ, la data pensionarii,
conditiile privind véarsta standard de pensionare si stagiul minim de cotizare sau
in specialitate, dupa caz, previzute de prezenta lege, elemente determinate in
functie de data nasterii solicitantului dreptului la pensie, potrivit Anexei nr. 5 la
lege.

Prin derogarea de la legea cu caracter general, Legea nr, 1/2011 stabileste
varsta de pensionare pentru personalul didactic si de cercetare din invatamantul
superior la 65 ani, atat pentru femei cat si pentru barbati, astfel:

H»ART. 289

(1) Personalul didactic §i de cercetare se pensioneazd la implinirea vdrstei
de 65 de ani.

(2) Abrogat.

(3) Senatul universitar din universitdtile de stat, particulare si confesionale,
in baza criteriilor de performantd profesionald si a situatiei financiare, poate
decide continuarea activitdfii unui cadru didactic sau de cercetare dupa
pensionare, in baza unui contract pe perioadd determinatd de un an, cu
posibilitatea de prelungire anuald conform Cartei universitare, fird limitd de
vdrstd. Senatul universitar poate decide conferirea titlului onorific de profesor
emerit, pentru excelenta didactica si de cercetare, cadrelor didactice care au
atins vdrsta de pensionare. Cadrele didactice pensionate pot fi pldtite in regim
de platd cu ora.

(4) Abrogat.

(3) Regimul juridic al cumulului salariului cu pensia nu se aplica cadrelor
didactice care beneficiaza de prevederile alin. (3) si (4).

(6) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), (2) si (4), in cazul in care
institufiile de invdtdmadnt superior nu pot acoperi normele cu titulari, pot hotdri
menfinerea calitafii de fitular in invdtdmdnt si/sau in cercetare pe baza
evaludrii anuale a performantelor academice, dupd o metodologie stabilitd de
senatul universitar.

(7) Personalului didactic care a avut calitatea de titular i se poate
recunoaste aceastd calitate, anual, de cdtre senatul universitar, conform
metodologiei prevdzute la alin. (6), cu condifia renuntdrii la pensie pe perioada
in care ramdne titular”.

2. Mentiondm c in conformitate cu prevederile art. 56 lit. ¢) din Legea
nr. 53/2003 — Codul muncii, republicatd, contractul individual de munca
existent inceteaza de drept la data indeplinirii cumulative a conditiilor de varsta

standard si a stagiului minim de cotizare pentru pensionare; la data comunicirii
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deciziei de pensie in cazul pensiei de invaliditate, pensiei anticipate partiale,
pensiei anticipate, pensiei pentru limita de vérstd cu reducerea varstei standard
de pensionare.

Ca urmare, indeplinirea cumulativad a conditiilor de pensionare privitoare
la varsta standard si stagiul minim de cotizare sunt suficiente pentru ca
incetarea contractului de munca sa se produca fard nicio formalitate, angajatorul
avand doar obligatia de a constata si comunica, prin act administrativ, incetarea
de drept a contractului de munca.

Modificarea propusd de initiatori nu finalizeazd modalitatea practica de
dobandire a dreptului la pensie, prin fixarea unei limite de véarsta la care se pot
pensiona acestia, ignorand prevederile alin. (3) ale art. 289 din Legea nr.
1/2011, care, in esentd, reglementeazd o situatie identicd. De asemenea,
prevederile propunerii legislative ar fi trebuit sa puna in relatie directd conditiile
de pensionare cu dispozitiile Codului muncii referitoare la incetarea de drept a
contractului individual de munca pe motivul pensiondrii.

Avind in vedere caracterul consensual al contractului de munca si
principiul libertdtii contractuale, raméanerea in activitate a profesorilor
universitari nu se poate realiza decat cu acordul de vointid al ambelor parti
contractante ale raportului juridic de munci, respectiv angajat si angajator. In
situatia in care sunt indeplinite cumulativ conditiile pensionarii, rimanerea in
activitate se poate realiza numai 1n baza unui nou contract de munca, incheiat
pe duratd determinatd de un an, cu posibilitate de prelungire anuald conform
Cartei universale, fard limitd de varsta, situatie in care se inscriu si subiectii
prevazuti de masura propusa prin initiativa legislativa.

3. Solutiile legislative preconizate nu sunt racordate In mod adecvat
liniilor directoare trasate in mod constant in jurisprudenta Curtii Constitutionale
in ceea ce priveste conditiile de pensionare in cazul personalului didactic in
general si a profesorilor universitari in special.

Precizim cd o prevedere cu un conginut similar era cuprinsa fin
art. 129 alin. (3) din Legea nr. 128/1997 privind Statutul personalului didactic.
Prin Decizia nr. 599/2009 Curtea Constitutionala a statuat in sensul ci ,,normele
legale criticate opereazd o distinctie intre profesorii universitari §i
conferenfiarii universitari cu titlu stiintific de doctor, pe de o parte §i profesorii
universitari, membri ai Academiei Romdne sau ai academiilor de stiinte
organizate pe domenii stiintifice, infiinjate prin lege, pe de altd parte...”,
constatind ca ,textul de lege criticat aduce atingere prevederilor art. 16 din
Legea fundamentald, referitoare la egalitatea in drepturi a cetdtenilor”.
Totodatd, Curtea a afirmat ca ,,instituirea unui tratament juridic distinct intre
profesorii universitari, indiferent de titlul unora dintre ei, nu are o justificare
obiectivd gi rezonabild. Atdt membrii Academiei Romdne sau ai academiilor de
stiinfe organizate pe domenii stiinfifice infiintate prin lege, cdt si profesorii
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universitari §i conferentiari cu titlu stiinfific de doctor se afla in aceeasi situatie
Juridicd in privinga activitatii lor didactice”.

Fatd de aceste solutii statuate in jurisprudenta Curtii Constitutionale, este
neindoielnic ca §i solutia legislativa preconizata este de naturd sa aduca atingere
dispozitiilor constitutionale privind egalitatea in drepturi a cetatenilor, viciile de
neconstitutionalitate ale reglementérii anterioare fiind asadar conservate.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative,

Cu stima3,

Domnului senator George — Crin Laurentiu ANTONESCU

Presedintele Senatului



