EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentii a Guvernului pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 64/2009 privind gestionarea
financiari a instrumentelor structurale si utilizarea acestora pentru obiectivul
convergentd, precum si pentru adoptarea unor misuri financiare in vederea
cresterii gradului de absorbtie a fondurilor europene

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1.Descrierea
situatiei
actuale

Avand in vedere faptul ci anul 2013 reprezintid un an crucial pentru
Roménia, mai ales in contextul crizei economice si al obiectivelor majore
de relansare a economiei i reluare a dezvoltiirij sustenabile, Guvernul
Roméniei urmireste, ca prioritate strategica fundamentald cresterea
absorbtiei fondurilor structurale si de coeziune. In acest sens este
necesard utilizarea, in integralitate, a celor 6,5 miliarde euro alocati
Roméniei in anul 2013, pentru a evita riscul de dezangajare automati a
acestor fonduri.

Ministerul Finantelor Publice (MFP) are atributii in gestionarea
financiari a asistentei financiare nerambursabile acordatd Romaéniei de
Comisia Europeani (CE), prin instrumente structurale, potrivit
prevederilor cadrului legal national. In aceast3 calitate, trebuie sa asigure
fondurile necesare finantarii Autoritdfilor de management pentru
programele operationale finantate din instrumente structurale in cadrul
obiectivului convergenta - (rambursare a cheltuielilor), conform
solicitdrilor Autorititilor de management.

Pand in prezent, finantarea a fost asigurati din instrumente structurale
primite sub forma prefinantirii si rambursirii de la CE, in conturile
programelor operationale gestionate de MFP prin Autoritatea de
certificare §i plati (ACP), precum si din sume alocate temporar din
varsdminte din privatizare in anul 2011 si 2012. in conditiile epuizarii
prefinantarii CE, ca urmare a existentei unei diferente substantiale intre

procentul de prefinantare acordat de CE (respectiv 9% pentru. FEDR,
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13% pentru FSE si 12,5 % pentru FC) si procentul de prefinantare
acordat de Romania beneficiarilor de proiecte finantate prin programele
operationale din instrumente structurale, (maxim 35%), cét si valorii
reduse a aplicatiilor de platd transmise la CE pe baza cheltuielilor
efectuate de beneficiari, este obligatorie identificarea altor surse de
finantare a cheltuielilor efectuate in cadrul programelor operationale,
pentru a nu periclita {inta de absorbtie pentru anul 2013.

Intrucit beneficiarii privati de fonduri europene intrd sub incidenta
prevederilor comunitare §i nationale cu privire la ajutorul de stat, acestia
nu se inscriu in categoria beneficiarilor cérora li se aplicd mecanismul
cererii de plata.

In ceea ce priveste beneficiarii finantati integral din bugetul de stat,

bugetul asigurarilor sociale de stat sau bugetele fondurilor speciale au
sumele necesare finantirii proiectelor prevazute in buget prin legile
bugetare anuale, fiind asigurati sursa de finantare a acestora. De
asemenea, beneficiarii finantati partial de la bugetul de stat, bugetul
asigurdrilor sociale de stat §i bugetul fondurilor speciale pot folosi
subventia primitd din bugetul institutiei in coordonarea cdrora isi
desfisoard activitatea pentru achitarea contravalorii instrumentelor
structurale, cofinantarii de la bugetul de stat si finantirii contravalorii
taxei pe valoarea adiugatd neeligibild platita, aferentd cheltuielilor
eligibile efectuate, potrivit prevederilor art. 5 alin (1) din Hotararea
Guvernului nr.218/2012 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.64/2009
privind gestionarea financiard a instrumentelor structurale si utilizarea
acestora pentru obiectivul convergenta, drept pentru care nici acestia nu
se se inscriu in categoria beneficiarilor carora li se aplicd mecanismul
cererii de plata.
Lipsa fondurilor, in procesul de implementare a programelor
operationale a avut impact direct asupra absorbiiei instrumentelor
structurale, respectiv imposibilitatea unei categorii importante a
beneficiarilor, unititile administrativ-teritoriale, de a efectua plata
facturilor emise de citre contractort.

Prezenta situatie a apdrut ca urmare a imposibilitatii bugetelor
unititilor administrativ-teritoriale de a asigura fluxul de numerar necesar
implementirii proiectelor finantate din instrumente structurale aferente
obiectivului convergentd, dublatdi de imposibilitatea acestora de a
contracta imprumuturi pe fondul cresterii gradului de indatorare si a
actualului context economic.

Din analizele efectuate, in implementarea Programului Operational
Regional se constati, la nivelul celor opt regiuni de dezvoltare ale
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Romaniei, ¢i valoare facturilor emise de contractori citre beneficiari —
unititile administrativ-teritoriale - si care nu pot fi plitite ca urmare a
lipsei fluxului de numerar este in cuantum de 238,27 mil. lei, din care
valoarea arieratelor este deja de 94.,4 mil. lei. In plus, existd lucriri

executate de cétre contractori, receptionate de beneficiari, dar nefacturate
in valoare de 12,37 mil. lei.

Astfel, existd proiecte finantate in cadrul Programului operational
regional 2007-2013 care inregistreaza situatii precum:
Valoare
lucrari
Nr. Denumire Denumire executate, | Valoare
Cr . proiect beneficiar | recep ionate | Arierate

si
efacturate

Reconversie
functionala,
consolidare si | UAT Mun.
restaurare - | Tecuci
Muzeu Mixt
Tecuci
Modemizare
bulevardul UAT

2. | Dorobantilor, Municipiul
Municipiul Braila
Braila
Reabilitarea
infrastructurii,
dezvoltarea si
echiparea
Ambulatoriului Fudetul
3. |din cadrul Constanta 720539,51
Spitalului Clinic

Judetean de
Urgenta
Constanta-
Policlinica 2
Biblioteca
judeteana "Panait | UAT Judetul | 1169815.36
Istrati" - un pol | Braila
de dezvoltare a

1395813

2581714.36




turismului
cultural in judetul
Braila
Centrul
multifunctional
5. | de asistenta socio Comuna
) Cumpana 276583
medicala P
Cumpana
Achizitionarea si
instalarea de
sisteme de | Unitatea
supraveghere Administrativ
6. !pentru cresterea | Teritoriala 672
sigurantei Orasul
! publice s1 | Harsova
prevenirea
criminalitatii
Modemizarea | ;a1 Oragul| 570850
7. |unor strazi in Ovidiu
orasul Ovidiu
Scoala -
8. |Emblema JAT Comuna 127500
Comunitatii polog
Reabilitarea,
modernizarea si
echiparea Directia
infrastructurii Generala de
serviciilor sociale | Asistenta
din cadrul | Sociala si 304523
Centrului de | Protectia
Recuperare si ; Copilului
Reabilitare Tulcea
Neuropsihiatrica
Horia
Avand in vedere:
- necesitatea adoptdrii de urgen{d a unor maésuri pentru optimizarea
fluxurilor financiare din cadrul programeior operationale finantate din
instrumente structurale i asigurarea capacititii de absorbtie a acestor
fonduri,
- necesitatea evitirii dezangajarii automate a fondurilor alocate Romaniei
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de citre Comisia Europeana,

- indeplinirea obiectivelor proiectelor, evitindu-se astfel intarzierile
majore in implementarea acestora si neatingerea obiectivelor proiectelor,
- prevederile Regulamentului (CE) nr. 1.083/2006 al Consiliului din 11
iulie 2006 de stabilire a anumitor dispozitii generale privind Fondul
European de Dezvoltare Regionald, Fondul Social European si Fondul de |
coeziune si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1.260/1999, publicat
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene seria L nr. 210 din 31 iulie 2006, |
cu modificarile §i completirile ulterioare,

- €4 aceste elemente vizeazi interesul general public si constituie situatii
de urgenta i extraordinare a ciiror reglementare nu poate fi amanata,

se impune elaborarea in regim de urgenti a unor reglementiri privind |
unele mésuri financiare pentru asigurarea cresterii gradului de absorbiie
a instrumentelor structurale alocate Roméniei in perioada 2007-2013.

2.Schimbari
preconizate

Prin promovarea prezentului act normativ se urmireste asigurarea
operativd a fondurilor necesare Autorititilor de management in vederea
efectudrii platilor in conturile beneficiarilor, cu efecte asupra gradului de
absorbtie.

Se impune modificarea cadrului legislativ in vederea adoptarii unor
mésuri adecvate care sd permitd un flux de numerar astfel incit si se
asigure necesarul de fonduri la nivelul Autoritatii de certificare si
platd/Autoritatilor de management pentru efectuarea plitilor intr-un
termen cit mai scurt cu rezultat in includerea acestora in Declaratii
lunare de cheltuieli citre CE.

Avand in vedere aspectele mentionate mai sus, in scopul implementarii
optime a programelor operationale, se emite prezentul act normativ
privind posibilitatea de a aloca temporar in anul 2013, a sumelor din
venituri din privatizare 1n lei si valutd inregistrate in contul general al
Trezoreriei Statului §i contul Ministerului Finantelor Publice deschis la |
Banca Nationald a Romaniei '

Neadoptarea mdsurilor propuse poate conduce la imposibilitatea
asigurdrii finantarii proiectelor cu efecte asupra gradului de absorbtie a
fondurilor alocate Romaéniei si, mai ales, asupra cresterii riscului de
dezangajare automati a acestor fonduri.

Modificarile propuse vor conduce la asigurarea unei implementari
corespunzitoare a proiectelor cu finantare externd nerambursabil.

De asemenea, se impune completarea cadrului general privind
gestionarea financiard a instrumentelor structurale si utilizarea acestora
pentru obiectivul convergentd — Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.

64/2009 privind gestionarea financiard a instrumentelor structurale si




utilizarea acestora pentru obiectivul convergenta, aprobati cu modificari
prin Legea nr. 362/2009, cu modificérile §i completirile ulterioare si |
inserarea unui nou mecanism, acela al decontérii cererii de plata.

Acest mecanism se aplica beneficiarilor care au calitatea de ordonatori
de credite ai bugetului local si care se gisesc in imposibilitatea de a
achita facturile pentru servicii/bunuri/executie lucrari receptionate,
acceptate la plata, precum si institutiilor publice locale finantate integral
din venituri proprii gi\sau finantate din venituri proprii si subventii,
precum $i beneficiarilor asociatii de dezvoltare intercomunitard asa cum
sunt definite de Legea nr.273/2006 privind finantele publice locale, cu
modificarile si completérile ulterioare.

. Beneficiarul va depune la organismul intermediar/ autoritatea de
management, care decide si utilizeze mecanismul cererii de platg,
cererea de plata si documentele justificative aferente acesteia.

Dupd efectuarea verificarilor cererii de platd, autoritatea de
management transferd beneficiarului valoarea cheltuielilor rambursabile
si a taxei pe valoarea addugati aferenta acestora.

Beneficiarul va efectua plata reprezentind valoarea contributiei proprii
si a cheltuielilor neeligibile din surse proprii in aceeasi zi cu plata
fondurilor transferate de autoritatea de management.

Beneficiarii care acceseazd mecanismul cererii de platd, in vederea
deruldrii operatiunilor, au obligatia si deschidd conturi la unitatile
trezoreriei statului in raza cirora in raza cdrora sunt inregistrati fiscal,
potrivit prevederilor Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 146/2002
privind formarea si utilizarea resurselor derulate prin trezoreria statului,
republicati, cu modificarile si completérile ulterioare.

Dupi realizarea acestor demersuri, beneficiarul este obligat s& depuna
cerere de rambursare in care sunt incluse facturile decontate prin cererea
de plata.

in situatia nedepunerii cererii de rambursare in termenul prevézut de
actul normativ, autorititile de management dispun, pentru beneficiarii
care au calitatea de ordonatori de credite ai bugetulut local, sistarea
alimentdrii atat cu cote defalcate din impozitul pe venit, cit si cu sume
defalcate din unele venituri ale bugetului de stat pentru echilibrare, iar
pentru beneficiarii institutii publice locale finantate integral din venituri |
proprii si\sau finantate din venituri proprii si subventii, unitaile
teritoriale ale trezoreriei statului nu opereaza plati din conturile acestor
institutii, cu exceptia platilor pentru achitarea arieratelor, a drepturilor
salariale si a contributiilor aferente acestora.

Autorititile de management care decid utilizarea acestui mecanism
vor emite instructiuni referitoare la modul in care se depun cererile de
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platd, precum si actele care insotesc aceste cereri.

Neadoptarea unor masuri adecvate care sd asigure un flux de numerar
la dispozitia beneficiarilor — unitati administrativ-teritoriale poate
conduce la blocarea proiectelor, la rezilierea contractelor de finantare si
implicit, la dezangajarea sumelor alocate Programului operational
regional de catre Comisia Europeana.

Neadoptarea unor masurilor propuse poate conduce la scaderea
gradului de absorbtie a fondurilor alocate Roméniei si, ulterior, la
grevarea bugetului de stat cu sumele necesare finalizirii proiectelor
contractate.

3.Alte Reglementarile promovate prin acest act normativ au impact asupra
informatii cresterii gradului de absorbtie a instrumentelor structurale.
Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al actului normativ
1. Impactul
macroeconomic Prezentul act normativ nu se refer la acest subiect

1'. Impactul asupra

mediului concurential 5i - Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect
domeniului ajutoarelor de

stat

2. Impact_ asupra mediului Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect
de afaceri

3. Implicatii sociale Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect
4. Impact asupra mediului Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect
5. Alte informatii Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului de stat consolidat, atit pe termen scurt, pentru

anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)




Indicatori

An Urmaitorii 4 ani Media
curent urmétorilor 5
ani, dupd anul
curent
i 2 4 5 7
1.Modificari ale
veniturilor bugetare,

plus/minus, din care:
a)bugetul de stat, din
acesta:

-impozit pe profit
-impozit pe venit
b)bugete locale:
-impozit pe profit
c)bugetul asigurarilor
sociale

-contributii de
asigurari

2 Modificiri ale
cheltuielilor bugetare
din care:

a)bugetul de stat, din
acesta:

-cheltuieli de personal
-bunuri si servicii
b)bugete locale:
-cheltuieli de personal
-bunuri §i servicii
c¢)bugetul asigurérilor
sociale

-cheltuieli de personal
-bunuri si servicii

3.Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat
b)bugete locale

Nu este cazul.

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterilor
de cheltuieli

Nu este cazul.

5. Propuneri pentru
acoperirea scaderilor

Nu este cazul.




de venituri

6. Calcule detaliate
privind fundamentarea

) . Nu este cazul.
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare
7. Alte informatii Prin aprobarea prezentului act normativ se pot utiliza sume

in lei i euro pentru alocarea temporard in anul 2013 a unor
sume din venituri din privatizare in scopul asiguririi platilor
citre beneficiari reprezentind rambursarea cheltuielilor
eligibile pentru anut 2013.

Sectiunea a 5-a
Efectele actului normativ asupra legislafiei in vigoare

1.Masuri normative necesare pentru| Prezentul act normativ nu se referi la
aplicarea prevederilor actului normativ: | acest subiect

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrérii in vigoare a actului normativ;

b) acte normative ce urmeazi a fi
elaborate in vederea implementiirii noilor
dispozitii.

2. Conformitatea actului normativ cu
legislatia comunitari in cazul proiectelor | Prezentul act normativ nu se referi la
ce transpun prevederi comunitare acest subiect

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Unijunii

Prezentul act normativ nu se referi la
Europene

acest subiect

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg Prezentul act normativ nu se referd la
angajamente acest subiect

6.Alte informatii | Nu au fost identificate




Sectiunea a 6-a.
Consultirile efectuate in vederea elabordrii actului normativ

l.Informatii  privind procesul  de
consultare cu organizatii

neguvernamentale, instituite de cercetare.

si alte organisme implicate

Prezentul act normativ nu se referi la
acest subiect

2.Fundamentarea alegerii organizatiilor
Cu care a avut loc consultarea, precum gi
a modului in care activitatea acestor
organizatii este legati de obiectivul
actului normativ

Nu este cazul.

3.Consultirile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia
in care actul normativ are ca obiect

activititi ale acestor autorititi, in
condifiile Hotararii Guvernului nr.
521/2005  privind  procedura  de

consultare a structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale
la elaborarea proiectelor de acte
normative

Au fost consultate structurile asociative
ale administratiei publice locale

4.Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotirarii
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Prezentul act normativ nu se referi la
acest subiect

S.Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul legislativ

b)Consiliul Suprem de Apirare a Tarii
¢)Consiliul Economic si Social
d)Consiliul Concurentei

e)Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat de
Consiliul
nr.266/2013

Legislativ.  prin  avizul

6.Alte informatii

Nu au fost identificate
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Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea actului

normativ

1. Informarea societitii civile
cu privire la necesitatea
elaboririi actului normativ

Au fost intreprinse demersurile legale prevazute de
art. 7 alin. (1) din Regulamentul privind procedurile,
la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si
prezentarea proiectelor de documente de politici
publice, a proiectelor de acte normative, precum §i a
altor documente, in vederea adoptérii/aprobarii,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 561/2009.

2.Informarea societatii civile
cu privire la eventualul impact
asupra mediului in urma
implementérii actului
normativ, precum §i efectele
asupra sanatatii si securititii
cetdteanului sau diversitatii
biologice

Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect

3. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 8- a

Masuri de implementare

1.Masuri de punere in aplicare
a actului normativ de céatre
autoritatile administrative
publice centrale si/sau locale-
infiintarea  sau  extinderea
competentei institutiilor
existente

Nu este cazul

2.Alte informatii

Nu au fost identificate
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