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GUVERNUL ROMANIE]
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazi urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulata ,, Legea apiculturii”, initiata de
domnii senatori Trifon Belacurencu, Neagu Mihai, Octavian Motoc si
domnii deputati Ion Balan, Vasile Gudu §i Neviser Zaharcu — Grupurile
parlamentare ale PSD, PC, PNL, PD-L (Bp. 97/2013).

I.  Principalele reglementiri

Aceastd initiativa legislativa are ca obiect de reglementare abrogarea
Legii apiculturii nr. 89/1998, republicatd, si crearea unui nou cadru legal
privind reglementarea activitatii apicole in scopul protejarii albinelor si a
activitatilor apicole menite s stimuleze dezvoltarea sectorului aptcol.

Astfel, prin initiativa legislativa sunt reglementate, in principal:

- protectia albinelor i a activitdtii apicole;

- drepturile §i obligatiile apicultorilor;

- contraventiile si sanctiunile;

- regulamentul privind organizarea activiti{ii de stupéarit pastoral.




II. Observatii si propuneri

A. Observatii generale:

1. Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale a organizat in data de
26 noiembrie 2012 o intdlnire de lucru in cadrul céreia s-a stabilit
oportunitatea modificirii §i actualizdrii Legii nr. 89/1998. La aceastd
dezbatere au participat reprezentantii Agentiei Nationale pentru
Ameliorare si Reproductie in Zootehnie (ANARZ) si cei ai formelor
asociative din sectorul apicol.

Proiectul de lege privind domeniul apiculturii, initiat de Ministerul
Agriculturii si Dezvoltérii Rurale, se afld in dezbatere publica si vizeaza,
in principal, urmatoarele aspecte:

- eliminarea prevederilor care nu mai sunt de actualitate;

- eliminarea Comisiilor de bazi melifera si stuparit pastoral;

- tratarea in mod egal a tuturor apicultorilor, atit membrii altor forme
asociative decét Asociatia de Crestere a Albinelor (ACA), cét si a celor
care nu sunt organizati;

- introducerea unor prevederi clare pentru amplasarea stupilor si
stupinelor;

- definirea clar3 a termenilor utilizati in apicultura;

- introducerea expres3 a drepturilor gi obligatiilor apicultorilor;

- reglementarea activitétii de ameliorare;

- introducerea unui capitol de contraventii si sanctiuni pentru evitarea
situatiilor prin care au trecut apicultorii care s-au adresat instantelor de
judecatd cind albinele le-au fost intoxicate in urma tratarii culturilor
agricole si nu au fost anuntati sau alte cazuri in care acestia si-au pierdut
intreaga stupina.

In acest sens, mentiondm c# in Programul legislativ al Guvernului
Romdniei pentru perioada 2013-2016, la Capitolul Agricultura, pct. 8 este
previzut proiectul Legii apiculturii cu termen de prezentare in Guvern
decembrie 2014.

2. Precizam si faptul ¢ Guvernul a emis un punct de vedere favorabil
cu amendamente asupra unui initiative legislative similare, respectiv
propunerea legislativd intitulatd ,, Legea apiculturii”, initiatd de
12 parlamentari — Grupurile parlamentare ale UNPR, PNL, PP-DD, PSD,
PD-L, UDMR (Bp. 35/2013), initiativa ce se afla in prezent in dezbaterea
Senatului in calitate de prima Camera sesizata.



Drept urmare, considerdm necesard conexarea celor doud propuneri
legislative si discutarea lor impreund pentru a se evita instituirea unor
paralelisme legislative si pentru o reglementare unitara a acestui domeniu.

B. Observatii §i propuneri asupra propunerii legislative:

1. La art. 1 din propunerea legislativd, semnaldm faptul cd expresia
., Statul romdn acordd sprijin...”" este foarte generald, nefiind mentionate
institutiile publice responsabile si parghiile prin care se poate realiza acest
sprijin.

2. La art. 2 lit. b), referitoare la definirea termenului de ,, apicultor”,
considerdm potrivitd preluarea definitiei existente in Dictionarul explicativ
al limbii roméne, respectiv ,, persoand care se ocupd cu apicultura”.

Propunem inlocuirea denumirii de ,, Autoritatea Nationald Sanitar -
Veterinard i pentru Siguranta Alimentelor”, prevazuta in cuprinsul art, 2
lit. i) cu cea de , Autoritatea Nationald Sanitard Veterinard §i pentru
Siguranta Alimentelor”, prevdzuta in actele normative in vigoare.

La art. 2 lit. r) si lit. s), propunem corelarea definitiilor cu cele
prevazute de Ghidul de bune practici in apiculturd, elaborat de ACA din
Roménia in colaborare cu Institutul de Cercetare si Dezvoltare pentru
Apicultura (ICDA), avizat de Ministerul Agriculturii si Dezvoltirii Rurale
si Autoritatea Nationald Sanitard Veterinard si pentru Siguranta
Alimentelor (ANSVSA), ale cérui cheltuieli privind realizarea acestuia au
fost decontate prin Programul National Apicol 2011-2013, care este
finantat de Uniunea Europeand si Guvernul Romaniei.

3. In ceea ce priveste art. 3 al initiativei legislative, semnalam faptul
cd expresia utilizatd in cadrul alin. (1), respectiv ,, statul romdn, prin
ministerele de resort” este foarte generald, nefiind nominalizate
ministerele cu atributii in domeniu, iar la alin. (2) al aceluiasi articol
considerdm necesari clarificarea celor formulate.

4, La art. 4, expresia ,, statul romdn, prin ministerele de resort” este
foarte generald si, totodatd, nu sunt detaliate pérghiile prin care se
realizeaza aceste masuri.

De asemenea, in ceea ce priveste art. 4 lit. e), propunem ca aceasta
sd aiba urmatorul cuprins:




. e) intdrirea §i organizarea controlului asupra produselor apicole ce
provin din (ari terte, din comerf intracomunitar §i din productia
nationala’.

La art. 4 lit. g), care prevede despagubiri compensatorii pentru
apicultorii care opereazd in zone de munte sau dezavantajate, propunem
detalierea prevederilor referitoare la despagubirile compensatorii (sursa de
finantare, natura, criterii), precum si definirea zonei dezavantajate.

5. Propunem eliminarea art. S, Iintrucdt conform art.l din
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile §i completarile
ulterioare, prin Codul fiscal este stabilit cadrul legal al impozitelor si
taxelor care constituie venituri la bugetul de stat, bugetele locale. In aceste
conditii, scutirile de la prevederile art. 263 trebuic sd facd obiectul
modificarii Codului fiscal.

Totodatd, propunerea legislativi conduce la micsorarea veniturilor
bugetelor locale, inifiatorul neprevazind propuneri in vederea acoperirii
minusului de venituri, iar in acest sens Legea nr. 500/2002 privind
finangele publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare, la art. 15
alin. (1) prevede in mod expres faptul cd “in cazurile in care se fac
propuneri de elaborare a unor proiecte de acte normative a cdror aplicare
atrage micgorarea veniturilor sau majorarea cheltuielilor aprobate prin
buget, trebuie sa se prevadd gi mijloacele necesare pentru acoperirea
minusului de venituri sau cresterea cheltuielilor”.

In contextul celor mentionate mai sus, Ministerul Finantelor Publice
urmeaz3 sd analizeze posibilitatea cuprinderii in Codul fiscal a scutirii de
la plata impozitului pe mijloacele de transport a mijloacelor de transport
autopropulsate care efectueazi transportul stupilor in pastoral.

6. La art. 10, propunem eliminarea trimiterii la Regulamentele (CEE)
nr. 2081/91 si 2082/92, deoarece acestea sunt abrogate.

7. Propunem eliminarea art. 11, deoarece patrimoniul unei forme
asociative este reglementat de Ordonanfa Guvernului nr. 26/2000 cu
privire la asociatii si fundatii, cu modificarile si completdrile ulterioare.

8. In ceea ce priveste Regulamentul privind organizarea activitditii de
stupdrit pastoral, propunem ca aprobarea acestuia si se facd prin ordin




comun al ministrului agriculturii si dezvoltdrii rurale si al ministrului
dezvoltarii regionale $i administratiei publice.

9. La art. 2 alin. (1) din Regulament propunem eliminarea sintagmei
»gratuit”, iar la alin. (2) al aceluiagi articol este necesar ca durata de
valabilitate a Carnetului de stupind sa fie discutatd impreund cu
reprezentantii ANSVSA, deoarece este un document sanitar-veterinar.

10. Referitor la art. 8, apreciem ci este necesara reformularea normei
din perspectiva dispozitiilor constitutionale prevazute de art. 136 alin. (4)
din Constitutia Romadniei, republicatd, conform cédrora , Bunurile
proprietate publicd sunt inalienabile. In conditiile legii organice, ele pot fi
date in administrare regiilor autonome ori institutiilor publice (...)”, fiind
exclusd atribuirea in folosinta gratuitd a bunurilor din domeniul public al
statului unor persoane fizice, respectiv apicultori.

Totodata, pentru a nu se aduce atingere nici principiului autonomiei
publice locale, prevazut de art. 120 — 122 din Constitutie, este necesara
reformularea normei, pentru a fi prevazut acordul autoritdtilor publice
locale in ipoteza in care terenurile alocate pentru vetrele de stupini sunt in
proprietatea acestora.

11. Semnaldm faptul ca solutia propusa pentru art. 11, potrivit careia
, membri ai asociatiilor profesionale din domeniul apicol (...) au dreptul
de a folosi gratuit (..) spatiile aflate in proprietatea Asociafiei
Crescatorilor de Albine din Romdnia”, poate crea vicii de
neconstitutionalitate in raport cu art. 44 din Constitutie, in ipoteza in care
asociatiile respective nu sunt membre ale ACA din Romania.

12. La art. 12 lit. ¢), se impune a se preciza faptul cad apicultorul
poate efectua tratamente numai la indicatia i sub supravegherea unui
medic veterinar.

13. In ceea ce priveste Anexa la la Regulament, propunem
eliminarea acesteia, respectiv a Carnetului de stupind, intrucit acesta este
un document elaborat de forma asociativa si aprobat de ANSVSA.

Totodata, referitor la prevederile propuse la pag. 4 din Anexa la la
Regulament, considerdm c# rubrica privind ,, medicamentul folosit gi
cantitatea administratd” trebuia sd cuprindd solicitarea urmitoarelor




informatii: diagnosticul, scopul administrarii, durata tratamentului, timpul
de agteptare pentru miere si produsele apicole, seria si valabilitatea
produsului, precum si numdrul §i valabilitatea autorizatiei de
comercializare a acestuia.

14. Referitor la Anexa 1b la Regulament, intitulatd ,, [nstiinfare”,
propunem eliminarea trimiterii la Hotdrdrea Guvernului nr. 921/1995
privind unele mdsuri pentru stimularea practicarii apiculturii  §i
asigurarea protectiei familiilor de albine, precum si la Ordinul ministrului
agriculturii §i dezvoltdrii rurale nr. 67/1998 privind aprobarea
Regulamentului de organizare a stupdritului pastoral in Romdnia si a
Ordinului ministrului agriculturii §i dezvoltarii rurale nr. 68/1998 —
Norme metodologice orientative privind polenizarea culturilor agricole cu
ajutorul albinelor.

15. Propunem e¢liminarea Anexei 1¢ la Regulament, referitoare la
Ordinul de deplasare in pastoral.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul sustine
adoptarea acestei propuneri legislative sub rezerva insusirii
observatiilor si propunerilor de la pct. I1.
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Victor-Viorel PONTA '

DOMNULUI SENATOR GEORGE - CRIN LAURENTIU
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