EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ

Lege privind aprobarea Ordonangei urgentd a Guvernului pentru modificarea §i
completarea art. 5 din Ordonanta Guvernului nr.94/1999 privind participarea
Roméniei la procedurile in fata Curtii Europene a Drepturilor Omului si a
Comitetului Minigtrilor ale Consiliului Europei si exercitarea dreptului de regres al
statului in urma hotérérilor si conventiilor de rezolvare pe cale amiabila

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei Conventia pentru apdrarea drepturilor omului si a
actuale libertitilor fundamentale, incheiata la Roma la 4 noiembrie
1950 (in continuare, Conventia), prevede la art. 19
infiintarea Curtii Europene a Drepturilor Omului (in
continuare, CEDO), misiunea instantei europene fiind de a
asigura respectarea angajamentelor ce decurg pentru
Inaltele Pari Contractante din Conventie §i din
protocoalele sale aditionale.

Prin actul normativ de ratificare Conventiei, Legea
nr.30/1994, Romania a recunoscut dreptul la recursul
individual in fata CEDO si jurisdictia obligatorie a acestei
instante in privinta drepturilor cuprinse in Conventie si in
protocoalele aditionale la aceasta, pentru cauzele in care
violarea drepturilor garantate de aceste texte intervine dupa
intrarea lor in vigoare pentru Romania.

Potrivit Conventiei, fiecare Inaltid Parte Contractati are
dreptul de a propune Adundrii Parlamentare a Consiliului
Europei trei candidati in vederea alegerii, in numele acelei
Inalte Parti Contractante, a unui judecator al CEDO (art.
22 din Conventie). Candidatii propusi trebuie si se bucure
de cea mai inaltd reputaie morald si si intruneasca
cerintele exercitdrii unor inalte functii judiciare sau si fie
jurisconsulti cu 0 competenti recunoscuta.

Fiecare stat prevede, in legislatia sa internd, procedura
de desemnare a candidatilor la aceastd functie, ce urmeaza
a fi propusi Adundrii Parlamentare. In cazul Roméniei.
cadrul normativ ce reglementeaza procesul de selecfieZde |
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Ordonanta Guvernului nr.94/1999 privind participarea
Romaéniei la procedurile in fata Curtii Europene a
Drepturilor Omului §i a Comitetului Minigtrilor ale
Consiliului Europei §i exercitarea dreptului de regres al
statului In urma hotérarilor si conventiilor de rezolvare pe
cale amiabila.

Potrivit actualet reglementdri nationale, ,,desemnarea
candidatilor in numele Romdniei pentru functia de
judecdtor al Curtii se face de Guvern, la propunerea
Consiliului Superior al Magistraturti, in urma audierii
persoanelor propuse de membrii acestuia din randul
jurigtilor cu mare prestantd morala si civicd, cu reputatie
profesionald recunoscutd, cu avizul Comisiei juridice, de
disciplind si imunitdti, al Comisiei pentru drepturile
omului, culte si problemele minorititilor nationale ale
Camerei Deputatilor si al Comisiei juridice, de numir,
disciplind, imunitdi si validari, al Comisiei pentru
drepturile omului §i minoritifi ale Senatului. Comisiile
reunite vor audia candidatii propusi, in sedinti comuna.
Convocarea Consiliului Superior al Magistraturii se face
de ministrul justitiei, care va prezida lucririle acestuia, fara
a participa la vot.”

Observam ci textul actualmente in vigoare nu prevede
conditiile in care persoanele ce intrunesc ceringele impuse
de Conventie pot accede la o astfel de pozifie, etapele
procedurale care trebuie urmate de institugia ce propune
Guvernului candidati pentru aceastd functic, misurile
pentru a asigura transparenta, obiectivitatea, rigoarea si
profesionalismul selectiei, termenele care si determine o
predictibilitate a calendarului procesului de selectie.

De asemenea, se constatdi ci norma actuald nu este
corelatd cu modificirile intervenite in statutul institutiilor
publice cu atributii in selectia candidatilor din partea
Romaniei la functia de judecitor al instantei europene, si
anume in statutul Consiliului Superior al Magistraturii si in
cel al Ministerul Justitiei. Aceste modificari legislative au
condus la o reconfigurare a competentelor celor doui
institutii, aspecte care trebuie si isi giseasca reflectare st in
stabilirea atributiilor acestor institutii in procedura de
selectie a candidatilor la functia de judecator al CEDO.

Actualul articol 5 din Ordonanta Guvernului nr.94/1999
prevede, in cazul ministrului justitiei, o serie de atributii in
procesul de selectie ce corespund anterioarelor competente-|
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de vot, sedinja Consiliului Superior al Magistraturii i
asigura, prin departamentul de specialitate al Ministerului
Justitiei, secretariatul sedintelor Consiliului. Legat de
aceastd modalitate de functionare a celor doud institutii, s-a
previzut in Ordonantd cd ministrul justitiei convoacd
sedinta Consiliului in care se audiazi candidatii la functia
de judecator al CEDO si prezideazi aceastd sedintd, fard a
putea vota.

Dimpotriva, potrivit noii reglementéri in materie (Legea
nr.317/2004), Consiliul Superior al Magistraturii, institutie
cu personalitate juridicd, independentd, are propriile sale
reguli de convocare a sedintelor §i un aparat propriu care
asigurd organizarea acestora, ministrul justitiei nemaivand
atributii de naturd organizatorici.

Totodatd, in noua reglementare, ministrul justitiei este
unul dintre membrii de drept ai Consiliului, iar, in aceasta
calitate, are drept de vot in cadrul sedintelor (cu exceptia
situatiei in care Consiliul, prin sectiile sale, indeplineste
rolul de instantd de judecatd in domeniul ridspunderii
disciplinare).

In acelasi sens, se observi ca textul actualului articol 5
nu prevede implicarea in procedura de selectie a
Ministerului Afacerilor Externe, institutie in cadrul ciruia
functioneazd in prezent Agentul Guvernamental pentru
Curtea Europeani a Drepturilor (la momentul 2001, cind a
fost operatd ultima modificare asupra art. 5 din
Ordonantd), Agentul Guvernamental pentru CEDO era
departament in cadrul Ministerului Justitiei.

Se constatd, de asemenea, cd, desi Guvernul are,
potrivit legii, raspunderea desemnarii celor trei candidati la
functia de judecitor al Curtii Europene a Drepturilor
Omului, totusi institutiile din sfera guvernamentald cu
atributit  in  domeniul protectiei drepturilor omului,
respectiv Ministerul Justitiei, Ministerul Afacerilor Externe
$i Agentul Guvernamental pentru CEDOQO, sunt sub-
reprezentate in  procesul de selectie a candidatilor
(ministrul afacerilor externe §i agentul guvernamental nu
au atribufii in procedurd, iar ministrul justitiei are doar
competenie de organizare a gedintei Consiliului Superior al
Magistraturii in care se audiazi candidatii).

Nu in ultimul rénd, la o analizi comparativi a situatiei
in alte state-parte la Conventie, se constatd ¢i Ministerul
Justitici si Ministerul Afacerilor Externe sunt cvasi-
prezente in procedura de selectie a candidatilor la_fufiéfia |-

2

de judecitor al CEDO. Totodati, pe baza/datelor

Eoe
i



comparative disponibile (din Franta, Irlanda, Norvegia,
Elvetia, Marea Britanie, [talia, Belgia) nu a fost semnalata
derularea procedurii de selectie de citre organisme similare
Consiliului Superior al Magistraturii prevazut de legea
noastré.

2.
preconizate

Schimbiri

Actul normativ propune un set de misuri prin care sa se
asigure:

a. implicarea in procedura de selectie a tuturor
institutiilor cu atribufii in problematica protectiei
drepturilor  omului, cu respectarea statutului  si
competentelor actuale ale institutiilor (atdt din sistemul
justitiel, cit si din afara acestuia);

b. accesul cat mai larg al juristilor cu inaltd reputatie
profesionali la functia de judecitor la CEDO;

c. o selectic transparentd, o evaluare riguroasd si
echidistanti a candidaturilor;

d. un calendar predictibil de desfasurare a procedurii.

Solutiile preconizate in actul normativ sunt:

- infiintarea unei comisii inter-institufionale, care si
gestioneze procesul de selectie (solutie pentru care
au optat si alte state-parte la Conventie; ex.: Franta,
Norvegia);

- componenta comisiei este urmétoarea:

o ministrul justitiei (a cérui implicare efectiva in
procedura de selectie este previizutd in mai
multe state-parte la Conventie, ex: Frania,
Elvetia, Marea Britanie, Belgia);

o ministrul afacerilor externe (care. de
ascmenea, este implicat in procedura de
selectie din alte {iri; ex: Franta, Norvegia);

o agentul guvernamental pentru CEDO din
cadrul Ministerului Afacerilor Externe;

o directorul Directiei Afaceri Europene si
Drepturile Omului din cadrul Ministerului
Justitiei;

o un membru al Consiliului Superior al
Magistraturii, desemnat de Plenul acestuia;

o un judecitor la Inalta Curte de Casatie si
Justitie, desemnat de Colegiul de conducere al
acesteia;

o Avocatul Poporului;

o doud cadre didactice universitar din cadrul
departamentelor de drept international public
de la facultitile de drept dlp,:/é:'};&?u e
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educatie.

- stabilirea conditiilor de acces §i de publicitate a
initierii procedurii i a rezultatelor acesteia
(publicarea anuntului in trei cotidiene centrale,
publicarea pe site a listei ce cuprinde propunerile de
candidati ale comisiei, comunicate Guvernului, spre
desemnare, §i a listei de 3 candidati, comunicate de
Guvern comisiilor parlamentare);

- fixarea termenelor fiecarei etape procedurale (ex:
elaborarea si publicarea anuntului de selectie - 5
zile; termenul in care trebuie initiatd audierea
candidatilor — 3 zile, termenul de deliberare pentru
comisie, in baza inscrisurilor din dosar si a audierii —
5 zile s.a.).

3. Justificarea
urgentei

Avind in vedere ca la data de 16 decembrie 2013
inceteazd mandatul actualului judecitor la CEDO din
partea Romaniei, Secretariatul General al Consiliului
Europei a solicitat Romadniei si prezinte Adunirii
Parlamentare, potrivit art. 22 din Conventie, candidatii la
functia de judecitor al instantei europene pani la data de
26 iulie 2013.

Pand la aceasta data este necesar ca, in plan intern, s se
deruleze procedura de selectie a candidatilor, cu
respectarea  principiilor  transparentei, accesibilitatii,
predictibilitafii, obiectivitifii si impartialititii si cu
implicarea institutiilor publice interme cu atributii in
domeniul  protectiei  drepturilor  omului, potrivit
competentelor acestora.

in conditiile in care, in prezent, nu sunt reglementate
conditiile de acces la o astfel de pozitie, nu sunt precizate
etapele procedurale ce trebuie urmate de institutia
responsabild a realiza selectia, nu sunt previzute masurile
pentru a asigura publicitatea procedurii si nici atributiile
structurii care deruleaza selectia, se impune, cu necesitate,
instituirea de garantii suplimentare de obiectivitate si
predictibilitate, in regim de urgent3, astfel incat procedura
revizuitd s& fie finalizatd in termenul rimas pani la
incetarea mandatului actualului judeciitor CEDO desemnat
la propunerea Romaniei.

Totodatd, avdnd in vedere obligatia Inaltelor Parti
Contractante de a-si indeplini cu bun# credinti obligatiile
ce derivd din Conventie, este absolut necesar ca procedura
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evaluare riguroasi si echidistantd a candidaturilor.

Avand in vedere c¢d actuala formd a Ordonantei
Guvernului nr.94/1999 prevede, in sarcina Consiliului
Superior al Magistraturii $i a Ministerului Justiiei, atributii
ce corespund vechiului lor statut (astfel cum s-a precizat la
punctul 2 din Nota de fundamentare), avand, de asemenea,
in vedere c¢a, potrivit noii sale reglementéri, Consiliul
Superior al Magistraturii este o institufie cu personalitate
juridicd, iar ministrul este membru de drept al acestuia, in
aceastd calitate avand drept de vot in sedintele Plenului i
Sectiilor (cu exceptiile limitativ prevazute de lege), se
impune, cu necesitate, ca in realizarea noii proceduri si fie
respectate competentele celor doud institutii publice, astfel
cum sunt consacrate acestea in legislatia in vigoare.

Totodatd, in conditiile in care Guvernul are, potrivit
legii, raspunderea desemnarii celor trei candidati la functia
de judecator al Curtii Europene a Drepturilor Omului, se
impune o accentuare a rolului institutiilor din sfera
guvernamental in procesul de selectie.

Dat fiind termenul foarte scurt, previzut de Conventie
si comunicat de Consiliul Europei, in care Guvernul
Romaniei trebuie si prezinte lista candidatilor la functia de
judecator al Curtii Europene a Drepturilor Omului,

Avénd in vedere cd un proces transparent, care si
asigure accesul cat mai larg la procedurd al juristilor cu
competentd recunoscutd, presupune, in mod necesar,
parcurgerea unor ctape procedurale §i respectarea unor
cerinte de publicitate,

in conditiile in care revizuirea procedurii, pentru a
raspunde exigentelor de transparentd si accesibilitate,
recomandate de Consiliul Europei §i general recunoscute
in statele-parte la Conventie, si derularea, in concret, a
selectiei trebuie realizate in termenul scurt rimas péani la
incetarea mandatului actualuhui judecitor CEDQ,

Avand in vedere ci neadoptarea, in regim de urgenti, a
masurilor propuse conduce, in mod iminent, la intirzierea
desemndrii candidatului Roméniei la functia de judecitor
al Curtii Europene si, prin urmare, la neindeplinirea de
catre statul romén a obligatiilor ce i revin din Conventia
Europeani a Drepturilor Omului,

Avand in vedere cd nerevizuirea reglementirii
procedurii de selectie are drept consecin{i nerespectarea
obligatiei statului romén, decurgind din statutul siu de
membru al Consiliului Europei si de ipeaif{ " Parte

Contractantd la Conventie, de a asigura “tfansparenta;

6 &,

._l.',r



obicctivitatea si accesibilitatea procedurii de desemnare a
judecitorilor la Curtea Europeana a Drepturilor Omului,

Toate accste eclemente creeazd, prin actiunea lor
conjugat, o situatie de urgen{d §i extraordinard, a ciror
reglementare nu poate fi aménatd, fiind, prin urmare,
necesar s se intervind legislativ prin ordonantd de urgenta,
in conditiile art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei.

4. Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al actului normativ

1. Impactul macroeconomic Nu este cazul.

1. Impactul asupra mediului | Nu este cazul.
concurential si domeniului
ajutoarelor de stat

2. Impactul asupra mediului de | Nu este cazul.

afaceri

3. Impactul social Nu este cazul.
4. Impactul asupra mediului Nu este cazul.
S. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit §i pe termen lung (pe 5 ani)

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

Indicatori Anul curent Urmatorii 4 ani Media pe 5 ani

1 2 314|516 7

1. Modificari ale | Nu este cazul
veniturilor bugetare,
plus/minus din care:
a) buget de stat,

b) bugete locale,

(1) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat

2. Modificiri ale | Nu este cazul
cheltuielilor bugetare

3. Impact financiar, | Nu este cazul
pPlus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale
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4. Propuneri pentru | Nu este cazul
acoperirea  cresterii
bugetare

5. Propuneri pentru a | Nu este cazul
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate | Nu este cazul
privind
fundamentarea
modificarii
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii Nu este cazul

Sectiunea a 5-a
Efectele actului normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor actului normativ:
a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrérii in vigoare a actului normativ;

b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate
in vederea implementarii noilor
dispozitii.

Nu este cazul.

2. Conformitatea actului normativ cu
legislatia comunitara in cazul proiectelor
ce transpun prevederi comunitare

Nu este cazul.

3. Misuri normative necesare aplicirii
directe a actelor normative comunitare

Nu este cazul.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Nu este cazul.

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale  din care decurg
angajamente

Nu este cazul.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii actului normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de cercetare si

alte organisme implicate

Nu este cazul.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut
loc consultarea, precum si a modului in care activitatea

Nu este cazul.
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acestor organizatii este legati de obiectul actului
normativ

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei
publice locale, in situatia in care actul normativ are ca
obiect activititi ale acestor autorititi, in conditiile
Hotaririi Guvernului nr.521/2005 privind procedura
de consultare a structurilor asociative ale autorititilor
administratiei publice locale la elaborarea proiectelor
de acte normative

Nu este cazul.

4, Consultirile desfasurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile
Hotirarii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea
consiliilor interministeriale permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de catre:
| a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apdérare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul actului
normativ a fost avizat
favorabil de Consiliul
Legislativ prin avizul
nr. 205/2013.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Secfiunea a 7-a

Activitati de informare publicd privind elaborarea

si implementarea actului normativ

1. Informarea societétii civile cu privire la necesitatea
elaboririi actului normativ

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul
impact asupra mediului in urma implementarii actului
normativ, precum si efectele asupra sandtitii si
securititii cetadtenilor sau diversititii biologice

Nu este cazul.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Mdsuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a actului normativ de
citre autorititile administratiei publice centrale si/sau
locale - infiintarea unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Nu se infiinteazd noi
organisme sau institufii.

2. Alte informatii

Nu este cazul.




Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat privind
aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea
art. 5 din Ordonanta Guvernului nr.94/1999 privind participarea Roméniei la
procedurile in fata Curtii Europene a Drepturilor Omului si a Comitetului
Ministrilor ale Consiliului Europei i exercitarea dreptului de regres al statului in
urma hotardrilor si conventiilor de rezolvare pe cale amiabila.
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