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Stimate domnule presedinte,

Avem onoarea de a vi trimite, aliturat, in copie, Cererea de Reexaminare formulats \le
domnul Traian Bisescu, Presedintele Roméniei, asupra Legii privind respingerea
Ordonangei de urgentd a Guvernului nr. 31/2013 pentru modificarea art. 8 lit. b’} din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuivea contractelor de achizitie
publicd, a contractelor de concesiune de lucrdri publice si a contractelor de concesiune de
servicii,

Totodatd, va aducem la cunostinti ca originalul Cererii de Reexaminare a fost transmis

domnului Célin-Constantin-Anton Popescu-Tiriceann, presedintele Senatului.

Cu deosebitd stimd §i consideratie,
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Bucuresti, ¢ Aprilie 2014

Domnului Cilin POPESCU-TARICEANU
Presedintele Senatului

in temeiul articolului 77 alineatul (2) din Constitutia Roméniei, republicati,
formulez urmitoarea

CERERE DE REEXAMINARE
asupra
Legii privind respingerea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 31/2013 pentru
modificarea art. 8 lit. b') din Ordonanta de urgenti a Guvernului
nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucriri publice si a contractelor de concesiune de servicii

Motivele cererii sunt urmitoarele:

1. Prin legea aflati la promulgare se respinge Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 31/2013 care a avut ca obiect adiugarea la lista autoritifilor contractante in sensul
0.U.G. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publicd, a contractelor de
concesiune de lucrdri publice si a contractelor de concesiune de servicii, orice regie
autonomd sau companie nationald ori societate comerciald cu capital integral ori
majoritar detinut de o autoritate contractanti sau de cétre un alt organism de drept public,
cu exceptia transportatorilor aerieni. Astfel, potrivit Articolului unic al Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 31/2013 pentru modificarea art. 8 lit. b') din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 34/2006, se considerd autoritate contractantd: ,orice regie
autonomd sau companie nafionald/societate comerciald cu capital integral sau majoritar
detinut de o autoritate contractantd, astfel cum este definitd la lit. a), sau de cdtre un alt
organism de drept public, cu exceptia transportatorilor aerieni”.



2. Aviénd in vedere cd aceastd prevedere, respinsd de Parlament prin legea aflata la
promulgare, impune ca regiile autonome si companiile de stat si se supuni regimului
imperativ de atribuire a contractelor de achizitii publice, de concesiune de lucriri
publice si de servicii, in conditiile reglementate de Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr. 34/2006, apare ca oportuni menfinerea acestei reglementari.

3. Conservarea unei asemenea solufii legislative va reglementa in mod explicit
modalitatile in care regiile autonome sau companiile nationale vor acorda contractele de
achizitii publice, de concesiune de lucrdri publice si de servicii, asigurdnd transparenti
in cheltuirea banilor publici §i un cadru juridic predictibil si transparent pentru
agentii economici.

4. Totodatd, prin asemenea norme, se va garanta deschiderea ciitre o piati
concurentiali reali in privinta achizitiilor efectuate de regiile autonome si companiilor
de stat cu scopul de a se asigura o utilizare eficienti a fondurilor publice.

5. Absenta unor norme clare care sa reglementeze aplicarea regulilor previzute de
0.U.G. nr. 34/2006, pentru achizitiile publice efectuate de regiile autonome sau
companiile nationale, poate crea insecuritate juridici si obstacole in calea respectirii
principiilor generale privind achizitiile publice.

6. Regulile enuntate de Q.U.G. nr. 34/2006, printre carc egalitatea de tratament si
transparenta decizionald, se impun a fi clar stabilite gi aplicate inclusiv in cazul regiilor
autonome sau companiilor nationale/societdtilor comerciale cu capital integral ori
majoritar detinut de o autoritate contractanta sau de citre un alt organism de drept public,
in vederea asiguridirii unei protectii adecvate atit a operatorilor economici, cit si a
utilizirii eficiente a fondurilor publice.

7. Totodatd, mentiondm c& fondurile europene sunt considerate, conform
normelor europene, fonduri publice. Astfel, toate organismele care antreneazi astfel
de fonduri, trebuie si se supunid normelor nationale prin care au fost transpuse
directivele europene in domeniu, respectiv Ordonantei de urgentii a Guvernului nr.
34/2006. Legea de respingere a Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 31/2013 nu
distinge intre beneficiari sub aspectul naturii fondurilor publice, astfel incét se poate
presupune cd fondurile avute in vedere sunt si fonduri europene.

8. Mai mult, in contextul discutiilor care au avut loc la nivel european, pe
marginea subiectului privind parteneriatul public privat, Comisia Europeand a respins
decisiv argumentul conform céruia, o companie de proiect, subiect al Legii
parteneriatului public-privat nr.178/2010, fiind un subiect de drept privat, nu s-ar supune
actelor normative care reglementeazd domeniul achizitiilor publice, adici directivelor
adoptate la nivel european §i transpuse in dreptul intern, prin Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 34/2006.



9. In consecinta, excluderea din lista autoritatilor contractante a regiilor autonome
sau a companiilor nationale ori societdtilor comerciale cu capital integral ori majoritar
detinut de o autoritate contractantd sau de citre un alt organism de drept public ar crea
conditii, in contextul supervizirii implementarii legislatiei Uniunii Europene, pentru
declangarea procedurii de neindeplinire a obligatiilor de stat membru in raport cu
directivele care reglementeaza domeniul achizitiilor publice (procedura de infringement).

Prin Legea nr. 193/2013 privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
nr. 77/2012 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgents a Guvernului nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publici, a contractelor de concesiune
de lucréri publice si a contractelor de concesiune de servicii, s-a abrogat punctul ce
prevedea introducerea lit. b' ) a art. 8 in legea achizitiilor publice, potrivit ciruia ,,orice
regie qutonomd sau companie nationald/societate comerciald cu capital integral ori
majoritar definut de o autoritate contractantd, astfel cum este definitd la lit. a), sau de
cdtre un alt organism de drept public" si a fost introdus art. 16' care prevede
urmétoarele: ,,regiile autonome sau companiile nationale/societdtile comerciale care nu
se incadreazd in prevederile art. 8 sau 9, dar al cdror capital integral ori majoritar este
definut de un organism al statului, pentru atribuirea contractelor de furnizare/prestare
de servicii/executie de lucrdri a cdror valoare estimatd depdgeste pragul previzut la art.
19 trebuie sd elaboreze norme procedurale interne care sd asigure respectarea
principiilor nediscrimindrii §i egalitdfii de tratament, transparentei, proportionalitdfii si
recunoagterii reciproce. Normele procedurale interne vor fi aprobate de cdtre
autoritatea tutelard.” In consecinta, propun Parlamentului ca prin legea de aprobare
a Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 31/2013 si se introduci in Ordonanta de
urgenti a Guvernului nr. 34/2016 ce constituie legea cadru in materia achizitiilor
publice, textul prevazut in Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 31/2013, pentru
argumentele expuse.

Avand in vedere aspectele semnalate, precum si competenta legislativi
exclusivi a Parlamentului, vi solicitim reexaminarea Legii trimise spre
promulgare, urmind ca Parlamengul si decidi asupra acesteia.
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