EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului pentru completarea art.13
din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 74 /2009 privind gestionarea fondurilor
comunitare nerambursabile provenite din Fondul european de garantare agricola,
Fondul european agricol de dezvoltare rurali si Fondul european pentru pescuit §i a
fondurilor alocate de la bugetul de stat, privind gestionarea fondurilor nerambursabile
alocate de la Comunitatea Europeand si a fondurilor alocate de la bugetul de stat
aferente programului de colectare si gestionare a datelor necesare desfasuririi politicii
comune in domeniul pescuitului si a programului de control, inspectie si supraveghere in
domeniul pescuitului si pentru modificarea art. 10 din Legea nr. 218/2005 privind
stimularea absorbtiei fondurilor SAPARD, Fondul european agricol pentru dezvoltare
rurali, Fondul european pentru pescuit, Fondul european de garantare agricoli, prin
preluarea riscului de creditare de citre fondurile de garantare

Sectiunea a-2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Prin adoptarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 74/2009 privind gestionarea
Descri fondurilor comunitare nerambursabile provenite din Fondul european de garantare
erea  agricold, Fondul european agricol de dezvoltare rurald si Fondul european pentru
situati pescuit §i a fondurilor alocate de la bugetul de stat, privind gestionarea fondurilor
ei nerambursabile alocate de la Comunitatea Europeand si a fondurilor alocate de la
actuale bugetul de stat aferente programului de colectare si gestionare a datelor necesare

desfasurarii politicii comune in domeniul pescuitului §i a programului de control,

inspectie si supraveghere in domeniul pescuitului si pentru modificarea art. 10 din

Legea nr.218/2005 privind stimularea absorbtiei fondurilor SAPARD, Fondul

european agricol pentru dezvoltare rurald, Fondul european pentru pescuit, Fondul
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european de garantare agricold, prin preluarea riscului de creditare de catre fondurile
de garantare, cu modificarile si completdrile ulterioare, s-a creat cadrul legal care a
permis constructia institufionald pentru derularea Fondului european de garantare
agricola (FEGA), Fondului european agricol de dezvoltare rurald (FEADR) si a
Fondului European pentru pescuit (FEP).

Prin acest act normativ s-au reglementat unitar fluxurile financiare privind gestionarea
sumelor provenite din fondurile mai sus enuntate, in conformitate cu prevederile
bugetare nationale, in vederea cresterii capacitatii de absorbtie a fondurilor comunitare.

in vederea acordarii sprijinului financiar pentru dezvoltare rurala din Fondul european
agricol de dezvoltare rurala (FEADR), reglementat prin Regulamentul (CE) nr.
1.698/2005 al Consiliului din 20 septembrie 2005 privind sprijinul pentru dezvoltare
rurals acordat din Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurald (FEADR), cu
modificirile si completdrile ulterioare, a fost aprobat Programul National de
Dezvoltare Ruraid (PNDR) 2007 — 2013 prin Decizia Comisiei Europene nr. C (2008)
3.381 din 16 iulie 2008.

Principiul care sti la baza acordarii sprijinului public prin intermediul Programului
National de Dezvoltare Rurald 2007 — 2013 si reprezinta cofinanarea de la bugetul UE
si bugetul de stat.

Contributia maxima publici, precum si ratele de cofinantare de la bugetul UE pentru
fiecare grup coerent de misuri cu obiective specifice (ax#) sunt stabilite in PNDR
conform Regulamentului nr. 1698/2003. in acest sens, precizim ci pentru axele 1, 3,
Leader si Asistentd Tehnica, rata contributiei UE este de 80%, iar pentru axa 2 este de
82%, planul financiar incluzind alocarea publica si alocarea de la bugetul UE pentru
fiecare masurd in parte, pentru intreaga perioada de programare.

Beneficiarii proiectelor depuse pe misurile 121-Modernizarea exploatatiilor agricole,
123-Cresterea valorii adiugate a produselor agricole si forestiere, 312-Sprijin pentru
crearea si dezvoltarea de micro-intreprinderi, 313-Incurajarea activitatilor turistice din
PNDR, in contextul economico-financiar intern si extern, au semnalat Ministerului
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale diferite dificultati in derularea implementarii
proiectelor, iar unul din factorii ce influenteaza nefavorabil situatia financiara a
beneficiarilor este suportarea diferentelor de curs valutar nefavorabil, dintre valoarea
ajutorului public nerambursabil ce face obiectul contractului exprimat in euro si lei,
raportat la momentul previziondrii bugetului proiectului fatd de costurile finale.

Astfel, incepind cu data de 3 august 2012, pe agenda discugiilor avute intre
reprezentantii MADR si ai Comisiei Europene s-a aflat si problematica legatd de
pierderile suferite de beneficiarii masurilor 121, 123, 312 si 313 din PNDR, care au
achizitii de echipamente si utilaje contractate de la furnizori in euro. Reprezentantii
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Comisiei Europene au fost de acord cu propunerea partii romane, respectiv diminuarea
pierderilor datorate diferentei nefavorabile de curs valutar, in limita de pand la 15%,
prin posibilitatea revizuirii proiectelor in derulare si nefinalizate, incheindu-se in acest
sens acte aditionale la contractele de finantare. Astfel, suma in Euro din bugetul
indicativ al proiectelor va rimane neschimbat, urméand a fi modificatid doar suma in
lei, respectindu-se rata intensitati sprijinului acordat.

Prin urmare, din totalul cheltuielilor eligibile aferente proiectelor, este suportata doar o
cota procentuald care difera in functic de masura si indeplinirea unor conditii
prealabile, in cadrul unui plafon maxim al valorii proiectului, aceasta cota reprezentand
intensitatea sprijinului. Partea de cheltuieli eligibile neacoperitd de intensitatea
sprijinului constituie cofinantarea privata i se asigura obligatoriu de cétre beneficiar.
Totodats, alocarea financiara aferentd masurilor din PNDR a fost stabilitd pentru
perioada de programare 2007-2013, si constituie sursa sprijinului  financiar
nerambursabil, avand doud componente ambele exprimate in euro, una nationala in
cuantum de 20% din valoarea sprijinului si alta comunitard in cuantum de 80% din
aceasta. In acest sens, suma aferentd diferentelor de curs valutar avuti in vedere de
proiectul de act normativ se va incadra in intensitatea sprijinului stabilit, respectiv nu
va conduce la depasirea alocarii masurii prevazutid in PNDR si se vor rambursa de
catre CE platile intermediare potrivit prevederilor alin (1) al art. 26 din Regulamentul
(CE) nr. 1290/2005 al Consiliului din 21 junie 2005 privind finantarea politicii agricole
comune, cu modificarile si completérile ulterioare. De asemenea, prin implementarea
misurii propuse prin prezentul act normativ se vor respecta in continuare dispozitiile
legislaiei in materie de ajutor de stat si a celei de ajutor de minimis, respectiv ale
Deciziei (CE) nr. N578/2009 de aprobare a Schemei de ajutor de stat ,,Stimularea
dezvoltdrii regionale prin realizarea de investitii pentru procesarea produselor agricole
si forestiere in vederea obtinerii de produse neagricole” aferentd Masurii 123 —
Cresterea valorii adiugate a produselor agricole si forestiere” , inclusiv pragul de
minimis de 200.000 euro per beneficiar in trei ani consecutivi, ce face obiectul
ajutorului de minimis in situatia proiectelor depuse pe masurile 312 5i 313 .

APDRP a analizat situatiile cu privire la contractele incheiate in perioada 2008-2010.
in urma acestei analize s-a constatat ci dintr-un numir de 1551 contracte in derulare cu
achizitii finalizate in valoare de 592.699.649 euro, 434 contracte au avut achizitil in
euro, valoarea lor fiind de 217.072.952 euro, reprezentind aproximativ 37% din totalul
valorii contractelor incheiate in perioada precizatd mai sus.

La aceastd dati sunt in derulare 2460 contracte pe masurile 121-Modernizarea
exploatatiilor agricole, 123-Cresterea valorii addugate a produselor agricole si
forestiere, 312-Sprijin pentru crearea si dezvoltarea de micro-intreprinderi, 313-
Incurajarea activitatilor turistice, in valoare de 1.531.303.746 euro cu un rest de plata
de 1.191.388.000 euro. Extrapoland datele mentionate, rezultd ca valoarea achizitiilor
externe pentru toate contractele in derulare ar fi de aproximativ 612.521.000 euro.
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Luand in considerare valoarea celui mai mic curs valutar de la momentul contractarii,
respectiv 4,0715 lei/euro (2009) si a celui mai mare curs Ja care se va plati 4,6000
lei/euro (2012), rezultd o pierdere aferentd decontdrilor acestor achizitii de catre
beneficiari de 374.082.000 lei, respectiv cca 15% din valoarea initiald a contractelor
(612.521.000 euro x 4,0715 lei/euro x 15% = 374.082.000 let).

Din suma de 374.082.000 lei, aferentd unui numir de aproximativ 500 de proiecte,
partea de cofinantare nationald (20%) este de 74.816.400 lei (cca. 16.264.435 euro, la
cursul 4,6000 lei/euro), iar diferenta de 80% fiind suportatd din FEADR.

Avand in vedere faptul ca in perioada urmatoare se vor incheia contracte de finantare
pe masurile din PNDR, de aproximativ 900.000.000 euro cu decontiri incepand cu
primul trimestru al anului 2013, este oportund luarea unor mdsuri urgente pentru
acoperirea diferentelor nefavorabile de curs valutar.

Urgenta adoptirii prezentului act normativ constd in evitarea pierderii finantérii
europene prin dezangajarea alocarii aferente mésurilor din PNDR, in contextul
finalizarii perioadei de programare 2007-2013 respectiv imposibilitatea incheierii de
contracte noi cu finantare nerambursabild europeand in situatia angajarii totale a
alocarii financiare aferente masurilor din PNDR, intrucit sumele care ar putea rezulta
din rezilierea contractelor de finantare din motivul imposibilitdtii suportarii de catre
beneficiarii ai proiectelor depuse pe masurile din PNDR, a efortului financiar
suplimentar rezultat din acoperirea diferentelor nefavorabile de curs valutar, nu mai pot

fi realocate pentru finantarea unor noi contracte.

Mecanismul de derulare a platilor aferente PNDR 2007-2013 finantat din FEADR este
reglementat de dispozitiile O.U.G. nr. 74/2009, cu modificarile si completérile
ulterioare si de cele ale Ordinului ministrului agriculturii si dezvoltdrii rurale nr.
16/2010 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 74/2009 privind gestionarea fondurilor
comunitare nerambursabile provenite din Fondul european de garantare agricola,
Fondul european agricol de dezvoltare rurald si Fondul european pentru pescuit si a
fondurilor alocate de la bugetul de stat, privind gestionarea fondurilor nerambursabile
alocate de la Comunitatea Europeand si a fondurilor alocate de la bugetul de stat
aferente programului de colectare si gestionare a datelor necesare desfasurarii politicii
comune in domeniul pescuitului si a programului de control, inspectie §i supraveghere
in domeniul pescuitului ti pentru modificarea art. 10 din Legea nr. 218/2005 privind
stimularea absorbtiei fondurilor SAPARD, Fondul european agricol pentru dezvoltare
rurala, Fondul european pentru pescuit, Fondul european de garantare agricold, prin
preluarea riscului de creditare de cdtre fondurile de garantare. in derularea acestui
mecanism sunt implicate atat Agentia de Plati pentru Dezvoltare Rurald si Pescuit in
calitate de agentie de platd pentru PNDR, cat si Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii
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Rurale in calitate de Autoritate de Management pentru PNDR dar si de ordonator
principal de credite pentru Agentia de Plati pentru Dezvoltare Rurala si Pescuit.

In calitate de ordonator principal de credite MADR alimenteaza conturile agentiei, in
baza unor solicitiri de fonduri inaintate de aceastd institutie in care este evidentiata atat
contributia nerambursabila UE in procent de 80% cét si cofinantarea aferentd bugetului
de stat in procent de 20%, cu sumele necesare efectuarii platilor catre beneficiarii
masurilor din PNDR. Sumele solicitate sunt exprimate pentru ambele componente ale
finantarii atat in euro cét §i in echivalentul in lei a sumei in euro, calculati la un curs de
schimb stabilit de Banca Centrala Europeani (BCE) in penultima zi lucratoare din luna
anterioard solicitirii de fonduri. Avand in vedere faptul c& resursele financiare
reprezentand contributia UE la finantarea PNDR, puse la dispozitia MADR de catre
Comisia Europeani, sunt gestionate intr-un cont de valutd deschis la BNR pe seama
MADR, accesarea acestor sume in vederea transferului echivalentului in lei citre
APDRP presupune efectuarea unui schimb valutar ce poate genera costuri suplimentare
reprezentdnd diferente de curs valutar nefavorabile intre cursul de schimb din
solicitarea de fonduri si cel la care MADR efectueazi operatiunea de transfer a
sumelor din BNR, acoperirea acestor costuri realizdndu-se in conformitate cu

prevederile art.13 lit. f) din O.U.G. nr.74/2009, cu modificirile si completérile
ulterioare.

Sumele reprezentind diferenta nefavorabild de curs valutar aferentd platilor efectuate
de catre beneficiarii PNDR ciitre furnizorii de utilaje si echipamente contractate in
euro, nu sunt consecinta unor operagiuni derulate de catre MADR, fiind generate de
derularea contractului de finantare incheiat intre APDRP si beneficiarul masurilor din
PNDR, contractul de finantare stabilind o limité in lei a unei sume fixe exprimate in
euro la cursul de schimb stabilit de BCE la data aprobarii raportului de selectie,
diferenta de curs valutar intervenind intre cursul de schimb euro/leu la momentul
incheierii contractului si cursul euro/leu din momentul cererii de rambursare a
cheltuielilor efectuate de citre beneficiarul PNDR, acestor diferente nefavorabile de

curs valutar nefiindu-le aplicabile dispozitiile art.13 lit. f) din O.U.G. nr. 74/2009, cu
modificirile si completirile ulterioare.

Avand in vedere faptul ca prevederile mentionate mai sus vizeaza interesul public si
constituie situatie extraordinari a ciror reglementare nu poate fi aménatd, consideram
ci sunt indeplinite conditiile previzute la art.115 alin.(4) din Constitutia Romaniei
pentru elaborarea si promovarea prezentului proiect de ordonanta de urgenta.

Prin promovarea prezentului act normativ este reglementatd finantarea diferentei
nefavorabila de curs valutar aferenta platilor efectuate de cétre beneficiarii masurilor
121, 123, 312 si 313 din PNDR catre furnizori pentru achizitiile de utilaje si/sau
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precon echipamente contractate in euro, in limita de pand la 15% din valoarea initiala a
izate contractului in lei;

Sectiunea a - 3-a
Impactul socioeconomic al prezentului act normativ

1. Impactul macroeconomic © Nu este cazul

11. Impactul asupra mediului ” Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect
concurential si ajutoarelor de stat

2. Impactul asupra mediului de afaceri Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect

3. Impactul social "~ Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect
4. Impactul asup'ra' mediului Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect
5. Alte informatii | Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul
curent, ciit §i pe termen lung (pe 5 ani)

-mii lei —
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Medla.pe >
| . curent .
1. Modificari ale veniturilor bugetare, plus/minus, din - - - - - -

care:

a) biiget de stat, din acesta: | - - - - - -

(i) impozit pe pro'ﬁt - - - - - -

(ii) impozit pe venit - - - - - -

b) bugete locale: . | - .. -

(i) impozit pe pfo'ﬁt . - - - - -

c) bugetul asigurﬁrilor sociale de stat: - - - - . -

(i) contributii de asigurdri A




2. Modiﬁcéri ale cheltuielilor bugetare, pluS/minuS, din - - - .- , -

carc:

a) buget de stat,__diﬁ ace_sta:_ ” | o N .

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii
b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(1) bunuri sl servicii

¢) bugetul asigurarilor somale de stat: - . - -

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri §i servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care: - - - - -

a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii cheltuielilor - | - - - - -

bugetare

5. Propuneri pentru acompcnsa reducerea veniturilor L -

bugetare

6. Calcule detaliate prIVII‘ld fundamentarea modificarilor:

veniturilor

si/sau cheltuielilor bugetare | | - - - - - -

7. Alte informatii

Sectiunea a-5-a

Efectele actului normativ asupra legislatiei in vigoare

1.Masuri normative
necesare pentru
aplicarea prevederilor
actului normativ:

a) acte normative in
vigoare ce vor fi
modificate sau
abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a
actului normativ.

Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale va modifica i completa
in mod corespunzator Ordinul ministrului agriculturii si dezvoltarii
rurale nr. 16/2010 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.

74/2009 privind gestionarea fondurilor comunitare nerambursabile
provenite din Fondul european de garantare agricold, Fondul
european agricol de dezvoltare rurali si Fondul european pentru

pescuit si a fondurilor alocate de la bugetul de stat, privind
gestionarea fondurilor nerambursabile alocate de la Comunitatea

“Europeand si a fondurilor alocate de la bugetul de stat aferente
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b) acte normative ce
urmeazi a fi elaborate
in vederea
implementarii noilor
dispozitii.

programului de colectare §i gestionare a datelor necesare desfasurarii
politicii comune in domeniul pescuitului si a programului de control,

inspectie i supraveghere fin domeniul pescuitului $i pentru

modificarea art. 10 din Legea nr. 218/2005 privind stimularea

absorbtiei fondurilor SAPARD, Fondul european agricol pentru

dezvoltare rurali, Fondul european pentru pescuit, Fondul european

de garantare agricold, prin preluarea riscului de creditare de catre
fondurile de garantare, cu modificérile si completarile ulterioare.

2.Conformitatea actului normativ
cu legislatia comunitard in cazul Nu este cazul
proiectelor ce transpun prevederi

comunitare.

3. Misuri normative necesare Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect

aplicarii  directe

normative comunitare,

actelor

4 Hotaréari ale Curtii de Iusti‘;ie a Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect

Uniunii Europene.

5 Alte acte normative si/sau Prezentul act normativ nu se referé la acest subiect
documente internationale din care:

decurg angajamente.

6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a - 6-a

Consultdrile efectuate in vederea elabordrii actului normativ

1.Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, Nu este
institute de cercetare si alte organisme implicate. cazul

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precum si

a modului in care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul actului

normativ.

3.Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia Nu este
in care actul normativ are ca obiect activitati ale acestor autorititi, in condiiile cazul
Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor
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asociative ale autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor
de acte normative.

4.Consult§ri1e des'fﬁsurate in cadrul consiliilor interministeriale, in conformitate Nu este
cu prevederile Hotardrii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor cazul
interministeriale permanente.

5. Informatii privind avizarea de catre: Proiectul de
a) Consiliul Legislativ act normativ
b) Consiliul Suprem de Apérare a Térii a fost avizat
¢} Consiliul Economic si Social de Consiliul
d) Consiliul Concurentei Legislativ
e) Curtea de Conturi prin avizul
nr.358/2013

6. Alte informatii

Sectiunea a-7-a
Activitati de informare publicd privind elaborarea si implementarea actului normativ

1. Informarea societatii civile cu p'rivire' la necesitatea elaborarii Prezentul act normativ
actului normativ. s-a afisat pe site-ul
M.A.D.R.

2 Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra Prezentul act normativ
mediului in urma implementarii actului normativ, precum si efectelenu se refera la acest
asupra sinatiiii si securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice. subiect

3. Alte informatii | Nu este cazul

Sectiunea a-8-a
Madsuri de implementare

| Masurile de punere in aplicare a actului normativ Revizuirea procedurilor specifice ale
de catre autorititile administratiei publice centrale Agentiei de Pliti pentru Dezvoltare
si/sau locale - infiinfarea unor noi organisme sau Rurala si Pescuit, institutie responsabila
extinderea competentelor institutiilor existente. de efectuarea platilor in cadrul PNDR.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat privind aprobarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului pentru completarea art.13 din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 74/2009 privind gestionarea fondurilor comunitare nerambursabile
provenite din Fondul european de garantare agricola, Fondul european agricol de
dezvoltare rurala si Fondul european pentru pescuit $i a fondurilor alocate de la bugetul
de stat, privind gestionarea fondurilor nerambursabile alocate de la Comunitatea
Europeani si a fondurilor alocate de la bugetul de stat aferente programului de colectare
si gestionare a datelor necesare desfasurarii politicii comune in domeniul pescuitului si a
programului de control, inspectie si supraveghere in domeniul pescuitului si pentru
modificarea art. 10 din Legea nr. 218/2005 privind stimularea absorbtiei fondurilor
SAPARD, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald, Fondul european pentru
pescuit, Fondul european de garantare agricola, prin preluarea riscului de creditare de
catre fondurile de garantare.
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