EXPUNERE DE MOTIVE

Prin Legea muntelui nr. 347/2004 s-a dorit debutul implementarii unei politici
montane in Roméania. Din pdcate, initiativele legislative care au succedat Legii
muntelui nu au tratat coerent posibilititile de implementare a politicilor montane,
comunititile locale din zonele montane nebeneficiind, in_mod real, de sprijin din
partea unei entitifi specializate care si aibd ca preocupare predilectd rezolvarea
problemelor specifice acestor zone.

Astfel:
1.in anul 2004:

- a fost adoptata de citre Parlamentul Romaniei Legea muntelui nr. 347;

- citdm, in integrum, expunerea de motive care a stat la baza acestei legi:

,,Zona montani ocupii aproape o treime din teritoriul national, constituind o
entitate geografica, economica si sociald complexi, ce impune aplicarea unei politici
specifice de dezvoltare, amenajare si protecie.

Produsele agricole obtinute din gospoddriile farinesti montane, in conditii de
crestere extensiva a animalelor, in absenta chimizirii si altor factori poluanti, sunt de
foarte bunai calitate §i garantate sub aspect sanitar, aspect important si care deschide
0 noud perspectiva pentru economia muntelui roménesc. Muntti Roméniei oferd un
potential deosebit pentru practicarea turismului si agroturismului.

Odata cu trecerea la economia de piatd, in absenta unor masur: speciale de
protectie, s-au pierdut numeroase locuri de munci prin disponibilizirile masive din
minerit, industriile locale, santierele de constructie, iar numérul noilor locuri de
muncd este incd sciizut, procesul dezvoltdrii in mediul montan fiind putin
semnificativ. Schimbdrile din structura florala a pajistilor naturale montane in sens
negativ au afectat sectorul zootehnic. Starea grajdurilor din gospodariile tiranesti
montane este precari ca igiend, dotéri tehnice si functionalitate, cauzand stagnarea si
reducerea productiilor animalelor si constituind surse de imbolnévire pentru animale
si om. In aceste conditii veniturile agricultorilor de munte, crescitori de animale, au
scazut.

Aviand in vedere rezultatele din tirile vest-europene cu munti si cu traditie in
domeniile dezvoltirii in specific montan, in baza experientei acumulate in perioada
1990-2000 s-a considerat c@ este necesard existenta unui program adecvat, care si
permita dezvoltarea durabila a zonei montane.

Este de luat in considerare importanta ce se acordd zonelor montane, in aite
tari europene, ca de exemplu: in Franta existi Consiliul National al Muntelui,
prezidat de Primul Ministru si o Lege a Muntelui nr. 85-30 adoptatd in 1985; in
Italia, existd Uniunea Nationald a Comunitatilor Montane si o Lege a muntelui, din
1971, reactualizati in 1994; in Spania a fost adoptati o ,Lege a agriculturii
montane” din 1982; in Scotia functioneazi o Agentie pentru devoltare montand; in
Elvetia si Austria, ca tiri prin excelen{d montane, legislatia si sistemele de




organizare sunt adaptate la cerinfele muntelui. Un proiect de Lege a Muntelui se afla
in fazi avansatd de pregitire in Polonia; in Bulgaria se aloca anual o subventie
speciald pentru zona montana.

in tirile Uniunii Europene, potrivit Regulamentului Consiliului (CE) nr.
1257/1999 privind sprijinul pentru dezvoltarea rurald din Fondul European pentru
Orientarea si Garantarea Agriculturii (FEOGA) si care amendeaza si aproba anumite
reglementdri, dezvoltarea montand este sprijinitd prin acordarea de compensatii
pentru handicapuri naturale, sustinindu-se formele de asociere ale agricultorilor.

Urménd o astfel de directie de inaintare, bine verificatd in tarile Uniunii
Europene, pentru Ministerul Agriculturii, Padurilor si Dezvoltarii Rurale un obiectiv
major il constituie sprijinirea organizarii §i functiondrii organizatiilor profesionale
ale agricultorilor de munte.

De mare importanti in procesul dezvoltarii montane durabile devine pregitirea
personalului de specialitate si altor categorii de factori ajutitori, pentru insusirea
cunoasterii specificului economiei i mediului montan.

Intr-o etapd urmitoare se vor elabora propuneri de acordare, in cadrul
procesului de pregatire a integrérii in Uniunea Europeand, a unor forme speciale de
sprijin destinate Incurajirii activitatilor economice §i sociale din zonele de munte §i
in mod deosebit a familiilor de tineri agricultori.

Nivelul acestor interventii pentru combaterea siriciei §i dezvoltarea s
protectia zonei montane va fi corelat cu starea economiei nationale §i se va stabili
prin acte normative speciale.”

2. in anul 2007

- a fost adoptat3 de citre Parlamentul Roméniei Legea nr. 181 privind infiintarea,
organizarea s§i functionarea Agenfiei Nationale a Zonei Montane — cu sediul
central in Bucuresti, printre atributii avnd si pe acelea de a indruma, coordona si
monitoriza activitatea Centrului de Formare si Inovafie pentru Dezvoltare in
Carpati in vederea elaboririi si aplicarii programelor de formare in problematica
zonei montane, prin care se determind o dezvoltare durabild in localitétile montane;

- citam, in integrum, expunerea de motive care a stat la baza acestei Legi:

_Zona montand a Romaniei reprezintd aproape doud treimi din lantul Muntilor
Carpati si, totodats, unul dintre cei mai mari masivi muntosi ai Europei, cu o
suprafatd de cca 79.000 km?, din care peste 60% reprezentatd de paduri, cu cca 2,5
milioane ha pasuni si finete naturale si numai 8% din arabilul national. In 729 de
comune si 92 mici orage triiesc 3,6 milioane locuitori, cu 45 locuitori pe km?, din
care peste 2 milioane agricultori ce detin cca 1.000.000 exploatatii agricole private,
cu o medie de cca 3 ha/exploatatie, in majoritate de subzistentd, in care se practica o

agriculturd traditional3, bazata pe cresterea animalelor in sistem extensiv.



Veniturile populatiei rurale montane din agriculturi nu depasesc 30/40% din
totalul acestora, existenta familiilor fiind realizata prin pluriactivitate.

Agricultura montani a Roméniei nu a fost colectivizatd, astfel cd s-au
mentinut proprietatea privata si fdranimea montand, cu traditii economice si culturale
bogate si diversificate. Marginalizarea agriculturii montane o perioadd indelungati a
condus la neadaptarea sistemelor de invatimant la specificul economiei i mediului
montan, la existenta minimi a cercetarii stiintifice §i la ignorarea modernizérii
tehnologice a exploatatiilor {aranesti, ceea ce reprezintd o mostenire grea.

Dupa 1990, impactul cu economia de piatd, in absenta unor mésuri speciale de
protectie sociald, a fost foarte dur, pierzdndu-se majoritatea locurilor de munci din
industrie, minerit §i servicii.

Sistemele excesive care au patruns in munti au generat monopolism si au facut
nerentabild cresterea animalelor, au determinat pribusirea pretului lanii, cresterea
generald a prefurilor la energie §i transporturi, au contribuit cumulativ la reducerea
radicalii a veniturilor agricultorilor de munte, la aparitia unui numér mare de someri
si semi-gomeri rurali §i a unei stéri grave de sarécie.

Problematica zonei montane, zoni fragild si marcati de handicapuri naturale
pentru agriculturd, este complexd si se cere abordatd in maniera globald, cu
participarea tuturor institutiilor ce se regisesc in zona montand a agricultorilor, a
comunitatilor montane, necesitatea si urgenta unei politici montane fiind evidenta.

Fenomenul dezvoltirii si protectiei montane nu poate fi nici determinat si nici
accelerat in absenta structurilor specializate, a mijloacelor adecvate si a unui cadru
legislativ protectiv i cumulativ, rolul statului fiind important.

Este necesar si devenim atenti cu teorii de tipul ,,Carpatii — pliménul verde al
Europei”, care nu ne spun insi unde si ne ducem cu 3,6 milioane de oameni!

‘Legea muntelui nr. 347/2004 a marcat inceputul unei politici montane in
Romania.
Pentru a pune in aplicare politicile montane este necesard infiintarea Agentiei

Nationale a Zonei Montane, prevazuti in legea sus mentionatd.”




3. in_anul 2009 prin Legea nr. 329 privind reorganizarea unor autoritdfi i
institutii publice, rafionalizarea cheltuielilor publice, sustinerea mediului de
afaceri §i respectarea acordurilor-cadru cu Comisia Europeand §i Fondul
Monetar international Agentia pentru dezvoltarea Zonei Montane preia in structura
sa Centrul de Formare si Inovare in Carpati, fiind stabilit sediul central in Municipiul
Alba Tulia, Judetul Alba;

4. In _anul 2010 prin O.U.G. nr. 70 privind unele mdsuri pentru

reorganizarea Ministerului Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale, precum si a unor
structuri aflate in subordinea acestuia Agentia Nationald a Zonei Montane a fost

desfiintats;

5. In anul 2012 prin Legea nr. 26 pentru aprobarea 0.U.G. nr. 70/2010 s-a
aprobat . desfiintarea desfiintdrii” Agentiei Nationale a Zonei Montane, i s-au
prevazut atributii, a preluat in structura sa organizatoricd Centrul de Formare i
Inovatie pentru Dezvoltare in Carpati, personalul Agentiei se repune in drepturi si in
posturile aferente, beneficiind de drepturile salariale acordate, potrivit legii si 1 s-a

mai stabilit sediul central in orasul Campeni, judetul Alba.

Concluzie: Agentia Nationald a Zonei Montane ,,existd, dar lipseste cu desédvarsire™!

6. Tot in anul 2012 a fost adoptati Hotdrirea Parlamentului nr. 45 pentru

acordarea increderii Guvernului, iar in Anexa nr. 2 sunt prevézute §i urmdtoarele:

- AGRICULTURA -

Agricultura §i dezvoltarea satului romanesc sunt prioritdi absolute ale actualului
Guvern.

fn acest mandat ne propunem si fructificim potentialul agricol real al Roméniei,

concomitent cu revitalizarea zonelor rurale.



Ne propunem ca sectorul agricol si devina un motor de crestere economica §i o sursi
de locuri de munca pentru populatia din mediul rural, odati cu garantarea veniturilor
agricultorilor.

Se impune accelerarea modernizarii agriculturii pentru a-1 permite si asigure
hrani necesard intregii populatii, recastigarea pietei interne, un nivel de trai decent
pentru fermieri, reducerea importurilor §i cresterea exporturilor de produse
agroalimentare.,

Guvernul USL considerd fundamentala reducerea decalajelor dintre mediul rural din
Romania si cel din statele membre din vestul Europei.

- incurajarea agriculturii de nisd (de exemplu, agricultura ecologicd si produse
traditionale)

_ Identificarea de misuri menite sd conducd la dezvoltarea rolului economic al
organizatiilor asociative din agriculturé

- Reforma in domeniul cercetdrii si inovirii in agriculturd; elaborarea unui program
national de cercetare-dezvoltare agricola pe perioada 2014-2020, care sd fie in
concordanti cu prevederile viitorului PAC

- Revigorarea si dezvoltarea zonei montane

- Identificarea de noi misuri de sustinere a tinerilor fermieri

- Accelerarea absorbtiei fondurilor europene. Este esential cd Roménia sa reduca la
minimum sumele ce vor fi dezangajate in final.

- Negocierea unui buget european cdt mai mare pentru agriculturd si dezvoltarea
rurala in perioada 2014-2020

- Pregitirea si negocierea Programului National de Dezvoltare Rurala 2014-2020;
viitorul program va asigura identificarea prioritatilor reale ale mediului rural
romdnesc §i concentrarea fondurilor doar pe proiecte din cadrul prioritar.

- intreprinderea demersurilor necesare la nivel european pentru cresterea platilor
directe, astfel incat si se reducd decalajul fatd de statele membre vecine, dar gi sd
conducd la cresterea competitivititii fermierilor roméni in ansamblul Uniunii

Europene.




- Simplificarea legislatiei §i procedurilor - aceasta este o necesitate obiectivi, avand
in vedere ci legislatia europeand agricola este deja foarte complex, iar Romania de
obicei o complici §i mai mult.

- Un dialog mai bun si consistent cu organizaiile producitorilor, procesatorilor si
comerciantilor in procesul de adoptare a legislatiei din domeniu.

- Reforma institutionald a Ministerului Agriculturii si institutiilor din subordine
Aplicarea politicilor agricole comune nu se va putea realiza fird o reforma
important in domeniul administratiei romanesti.

- Introducerea managementului modern in structura ministerulut

- Imbunatitirea informarii fermierilor privind mésurile de sprijin (masuri de e-
guvernare)

- Asigurarea de personal suficient, bine pregatit §i remunerat corespunzator

- intirirea capacititii de prognozi, cu estimarea corectd a evolutiilor sectorului
agricol;

- dezvoltarea cercetirii si inovirii in domeniu;

- emiterea de avize stiintifice consultative dupai caz.

- Dezvoltarea zootehniei si cresterea ponderii acesteia in totalu! productiei agricole
sunt prioritare.

- Promovam si sustinem produsele ecologice si traditionale roménesti.

- MADR va avea o structuri administrativa functionala si depolitizata.

- Agricultorii vor fi informati §i pregititi profesional prin programe dedicate in
PNDR.

- Organizatiile patronale vor juca un rol mai important in luarea deciziilor in
agricultura.

- Romaénia poate deveni din piati de desfacere un jucitor pe piata internationala.

- Procedurile de acordare a fondurilor agricole europene vor fi simplificate pentru a

facilita accesul beneficiarilor.



Politica Agricold Comunid PAC 2014-2020 - propunerile legislative
transmise Parlamentului European §i Consiliului Uniunii Europene, care trebuie
dezbitute si aprobate pand la finalul anului 2013, vizeazi reorganizarea plitilor
directe, mecanismele de gestionare a pietei $i misuri de dezvoltare rurald in spatiul

comunitar, in perspectiva anuiui 2020.

Pentru considerentele aritate mai sus apreciem cd pentru implementarea
politicilor montane este necesard reinfiintarea Agentiei Nafionale a Zonei Montane §i
trecerea Centrului de Formare si Inovare in Carpati sub coordonarea sa, cu sediul
central in Municipiul Alba, Judetul Alba avind in vedere si pozifia sa geostrategica,
zona fiind stribatuti de doua lanturi muntoase ceea ce determind specificitate aparte
in privinta aplicérii strategiilor montane.

In acest sens, am initiat propunerea legislativi anexati, pe care o supunem

spre aprobare Parlamentului, in procedurd de urgenta.
INITIATORI:
Alexandru Peres - senator PDL

Clement Negrut - deputat PDL





