EXPUNERE DE MOTIVE

pentru modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 68/2007 privind rdspunderea
: de mediu cu referire la prevenirea si repararea prejudiciului asupra mediului”

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

»LEGE

Motivul emiterii proiectului de act normativ

Sectiunea a 2-a

1. Descrierea situatiei
actuale

Directiva 2004/35/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 21 aprilie 2004 nr. 2004/35/CE privind
raspunderea de mediu referitoare pentru la prevenirea si
repararea prejudiciului cauzat mediului inconjurétor in
legatura cu prevenirea si repararea daunelor aduse mediului,
a fost transpusi prin Ordonan{a de urgenta a Guvernului nr.
68/2007 privind rdspunderea de mediu cu referire la
prevenirea g§i repararea prejudiciului asupra mediului §i
aprobati prin Legea nr. 19/2008.

in cadrul Directivei 2004/35/CE se face referire la art. 6
(3) si (4) si art. 16 din Directiva 92/43/CEE privind
conservarea habitatelor naturale si a faunei si florei
silbatice, precum si la art. 9 din Directiva 79/409/CEE
privind conservarea speciilor silbatice de paséri. Deoarece
ta momentul transpunerii Directivei 2004/35/CE, prevederile
la care se face referire din cele doud directive nu erau
transpuse, in transpunerea efectuati de Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 68/2007 a fost folosita o sintagma generala::
,in concordanti cu prevederile legale in vigoare”.
Totodati, Ordonanta de urgentdi a Guvernului nr.
68/2007 a retinut in art. 43 faptul c@ nu se va aduce atingere;
prevederilor legislatiei speciale din domeniul gospodaririi
apelor, protectiei speciilor, habitatelor naturale si solului.,

Acest aspect a fost considerat oportun de cétre lemito‘fla
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momentul adoptirii actului normativ, deoarece legislatia in,
domeniu} protectiei mediului (ape, biodiversitate, sol etc.)
incd oscila intre prevederile existente ale dreptului romén si
cele care aveau si apard, in contextul transpunerii in
totalitate a acquis-ului european.

Ulterior, in cadrul discutiilor derulate cu expertii
Statelor Membre ale Uniunii Europene si Comisia
Europeand s-a conturat ideea c& Directiva 2004/35/CE este o
lege cadru in domeniul rispunderii de mediu, in spatiul UE,
de la care se pot prevedea exceptii consacrate doar prin alte
acte de acelasi grad, i anume acte normative europene.

Recent, Comisia Europeand a semnalat Romaniei, prin
cererea de informatii din sistemul EU-Pilot nr.
ENV/A1/NM/ts din 13.11.2012, deficiente de transpunere
fati de articolele amintite anterior din Ordonanta de urgentd
a Guvernului nr. 68/2007, cu modificarile si completrile
ulterioare, fatd de care Roménia trebuie si ia mdsuri.
Aceastd reglementare constituie o situatie de urgentd care
conditioneazi nedeschiderea de citre Comisia Europeana a
procedurii pre-contencioase de constatare a incalcérii de
citre Romania a prevederilor privind transpunerea dreptului

european.

'1' in cazul ﬁ'roiectelor de Transpunerea corectd i completd a Directivei
acte normative care 2004/35/CE a Parlamentului European i a Consiliului din
transpun legislatie 21 aprilie 2004 privind ridspunderea pentru mediul

comunitard sau creeazi {inconjurdtor in legaturd cu prevenirea si repararea daunelor,
cadrul pentru aplicarea jaduse mediului, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii
directa a acesteia Europene (JOUE) nr. L 143 din 30 aprilie 2004.

2. Schimbiiri preconizate Proiectul de lege contribuie la rezolvarea aspectelor de
-3 transpunere identificate de citre Comisia Europeana.

In primul rdnd, se vor introduce articolele
corespondente din legislatia romana care transpun actele
normative europene previzute de Directiva 2004/35/CE. La
articolul 2, punctul 13 litera a) din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 68/2007, cu modificirile si completarile
ulterioare, sintagma ,,in concordanta cu prevederile legale in
vigoare” este inlocuitd cu ,in concordantd cu prevederile
art. 28 alin. (2), (6), (7), (8) si (9) si art. 38 din Ordonanta de:

urgentd a Guvernului nr. 57 din 2007 privind regimul ariilor




naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei
si faunei silbatice, aprobata cu modificéri si completari prin
Legea nr. 49 din 2011”. i
in al doilea rand, art. 43 din Ordonanta de urgenti a

\Guvernului nr. 68/2007 care stabilea c3 nu se aduce atingere

prevederilor legislatiei romdne speciale din domeniul
gospodiririi apelor, protectiei speciilor, habitatelor naturale
si solului, este abrogat, eliminind astfel orice confuzii
privind aplicarea cu prioritate a altei legislatii in afara si
detrimentul legislatiei cadru in domeniul rdspunderii de
mediu, §i anume Directiva 2004/35/CE transpusd prin
Ordonanta de urgentdi a Guvernului nr.68/2007, cu
modificarile si completirile ulterioare.

3 Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 3-a

Impactul socio — economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconosmic Proiectul de act normativ nu se refera la acest; -
subiect.

1.' Impactul asupra mediului Proiectul de act normativ nu se referd la acest
concurential si domeniul subiect.
ajutoarelor de stat |
2. Impactul asupra mediului de Proiectul de act normativ nu se referd la acest
afaceri subiect.

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

4 Im;;;lctul asupra mediului Clarificarea cadrului legal privind raspunderea de

mediu cu referire la prevenirea §i repararea
prejudiciului asupra mediului contribuie la
reducerea riscurilor i a efectelor negative asupra;
mediului, in special asupra apei, aerului, solului,
faunei, florei si peisajului, precum si a oricaror:
riscuri asupra sindtitii populatiei.

5 Alte informatii




pentru anul curent, cét §i pe termen lung (pe 5 ani)

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atdt pe termen scurt,

Proiectul de act normativ nu are impact asupra bugetului general consolidat

- mii lei -
Anul Media pe
Indicatori curent Urmaitorii 4 ani 5 ani
1 2 4 5 7
1. Modificari ale
veniturilor bugetare,

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(1) contributii de

asiguriri
2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(iii) cheltuieli de capital

b) credit extern

¢) surse proprii

3. Impact  financiar,
lus/minus, din care:

a) buget de stat

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

S5.Propuneri pentru a

compensa reducerea




veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate
privind  fundamentarea
modificarilor veniturilor
gi/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Miisuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act
normativ;

' b) acte normative ce urmeaz3 a fi
elaborate in vederea implementérii noilor
dispozitii

' Prin intrarea in vigoare a proiectului de act |
normativ se modifica Ordonanta de urgentd
a Guvernului nr. 68/2007 privind :
rispunderea de mediu cu referire la
prevenirea si repararea prejudiciului asupra |
mediului, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 446 din 29 iunie
2007, aprobatd prin Legea nr, 19/2008, cu |
modificarile si completirile ulterioare.

2. Conformitatea proiectului de act
‘normativ cu legislatia comunitari in
cazul proiectelor ce transpun prevederi
comunitare

Proiectul de act normativ transpune
prevederile art. 2 alin. 1 lit. (a) din
Directiva 2004/35/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 21 aprilie
2004 privind rispunderea pentru mediul
inconjuridtor in legdturd cu prevenirea $i
repararea  daunelor aduse mediului, |
publicatdi in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene (JOUE) nr. L 143 din 30 aprilie

£ 2004,

3. Misuri normative necesare aplicirii
directe a actelor normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se referd la
| acest subiect

4 Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nuse referd la
- acest subiect

5 Alte acte normativesilsaudocumenté'm
internationale din care decurg
angajamente

Proiectul de act normativ nu se referd la
| acest subiect

6. Alte informatii

Nu au _f;ost identificate




Sectfiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
‘cercetare si alte organisme implicate

' Proiectul de act normativ nu se referd la

acest subiect

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii este
legati de obiectul proiectului de act
normativ

. Proiectul de act normativ nu se referi la

acest subiect

3. Consultirile organizate cu
autorititile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul de act
‘normativ are ca obiect activitati ale
acestor autoritiiti, in conditiile
Hotaririi Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autorititilor
administratiei publice locale Ia
elaborarea proiectelor de acte
normative

Proiectul de act normativ nu se referd
la acest subiect.

4. Consultirile desfisurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr, 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

‘Acest proiect nu este supus consultdrilor

comisiilor interministeriale

5. Informatii privind avizarea de catre: ;

a) Consiliul Legislativ

Consiliul Legislativ a avizat favorabilé

'b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii %proiectul de act normativ prin_avizul nr.:
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pmmimen

¢) Consiliul Economic si Social 315/23.04.2013.
d) Consiliul Concurentei
¢) Curtea de Conturi

6. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publici privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire in elaborarea proiectului a fost indeplinitd
la necesitatea elaboririi proiectului de procedura stabilitd prin Legea nr. 52/2003
act normativ privind  transparenta  decizionald  in
administratia publicd, prin afisarea pe site-
ul Ministerului Mediului si Schimbarilor
Climatice

2. Informarea societitii civile cu privire
1a eventualul impact asupra mediului in Proiectul de act normativ nu se refera la acest
urma implementiirii proiectului de act subiect.

normativ, precum si efectele asupra
sanititii si securititii cetitenilor sau
diversitatii biologice

3. Alte informatii Nu au fost identificate

Sectiunea a 8-a
Mdsuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a Proiectul de act normativ nu se referd la
proiectului de act normativ de citreacest subiect.
autoritigile administratiei  publice
centrale gi/sau locale - infiin{area unor
noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

2Alte informatii ; Nu au fost identificate ,ﬁ—m




Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM — MINISTRU






