EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Proiect de LEGE
privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvemului

pentru completarea art.14 din Ordonanta de urgent a Guvernului nr.22/2009 privind
infiintarea Autorititii Nationale pentru Administrare i Reglementare in Comunicatii

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

Potrivit Ordonantei de urgenti a Guvemnului nr.22/2009, Autoritatea Nationald
pentru Administrare i Reglementare in Comunicatii (ANCOM) este autoritate
publicd autonomé cu personalitate juridic3, sub control parlamentar, finantati
Bugetul anual de venituri si cheltuieli al ANCOM se aprobd prin hotirére a
Parlamentului, cu avizul Comisiei pentru tehnologia informatiei si comunicatiilor
din cadrul Camerei Deputatilor si al Comisiei economice, industrii §i servicii din
cadrul Senatului, la propunerea presedintelui ANCOM,

Veniturile proprii ale ANCOM provin din urmétoarele surse:

a) tariful de monitorizare datorat, in conformitate cu prevederile cap. VIII*] din
Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 79/2002*), aprobati cu modificari si
completari prin Legea nr. 591/2002, cu modificirile §i completirile ulterioare,
pentru activitatea de supraveghere si control in domeniul comunicatiilor
electronice si al serviciilor postale, desfisurati de ANCOM,;

b) tariful de utilizare a spectrului, in conformitate cu prevederile art. 19 alin. (1)
din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 79/2002, aprobati cu modificar si
completiri prin Legea nr. 591/2002, cu modificarile si completirile ulterioare;

c) tartful de utilizare a resurselor de numerotatie, in conformitate cu prevederile
art. 19 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a Guvemului nr. 79/2002. aprobatii cu
modificéri si completari prin Legea nr. 591/2002, cu modificirile si completirile
ulterioare;

d) donatii, legate i sponsorizari in conditiile legii;

e) credite interne §i exteme contractate in conditiile legii;

f) alte venituri ce se pot realiza in conditiile legii.

Sumele incasate din sursele previzute mai sus se refin integral ca venituri
proprii, la dispozitia ANCOM iar excedentul anual rezultat din executia bugetului
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de venituri §i cheltuieli al ANCOM se reporteazi in anul urmétor.

In anii anterioi ANCOM a realizat sistematic excedente. Astfel, in contul de
disponibilititi la 31 decembrie 2012 ANCOM inregistreazi suma de 318.097 mii
lei, reprezentind excedente din anii anteriori, din care 68.992 mii lei reprezint3
disponibilititi din cota pe cifra de afaceri in domeniul comunicatiilor electronice
destinate finantirii Serviciului Universal. De asemenea, din disponibilitiile
inregistrate la 31 decembrie 2012 se acoperd si deficitul previzut in proiectul
bugetului pe anul 2013.

Precizim ci si la acest moment suma de 318.097 mii lei, reprezenténd excedent
din anii anteriori se regliseste In contul de disponibilititi al ANCOM, deoarece
conform cadrului normativ privind executia bugetard sumele din excedente nu
pot fi utilizate.

2. Schimbéri
preconizate

Prin proiectul de act normativ se propune ca in anul 2013 din disponibilititile
inregistrate Autoritatea Nationald pentru Administrare si Reglementare in
Comunicaiii (ANCOM), reprezentind excedent din anii anteriori, suma de
100.000 mii lei sii se vireze la bugetul de stat, in contul de venituri al bugetului de
stat — 36.01.05 “Varsiminte din veniturile si/sau disponibilititile institutiilor
publice” in termen de 15 zile de la data intrdrii in vigoare a prezentei ordonante
de urgent.

3. Alte
informatii

Avand in vedere necesitatea asigurdrii unui nivel sporit de eficienti in utilizarea
fondurilor publice se impune adoptarea in regim de urgenti a unor masuri cu
caracter excepiional.

in lipsa unor reglementiri imediate, existd riscul imobilizirii unor sume aferente
bugetului general consolidat reprezentind excedent din anii precedenti inregistrat
ca disponibilitifi de ANCOM.

Sumele ce se vor vira la bugetul de stat asigurd, pe pericada in care se
inregjstreazi goluri temporare de casd, in anul 2013, completarea resurselor
necesare pentru aplicarea masurilor de protectie sociala vizand cresterea nivelulu
minim garantat si a alocatiei pentru sustinerea familiei acordatii de la bugetul de
stat pentru acoperirea cheltuielilor suplimentare determinate de cregterile
prognozate de prefuri la energie electrica si cresterea prefului la energie electrica
si gaze naturale.

Precizim ci, ANCOM a avut aprobat , prin hotérdre a Parlamentului bugetele pe
anii 2009 (Hotirérea Parlamentului nir. 25/2009) , 2010 (Hotérérea Parlamentului
nr. 23/2010) si 2011 (Hotérdrea Parlamentului nr. 13/2011) cu deficit, iar din
executia acestora rezulti ci anual au inregistrat excedente in acesti ani,
majordndu-se astfel in fiecare an excedentul inregistrat din anii anteriori.
Totodati, mentionim ci, potrivit Legii nr. 69/2010 a responsabilitdtii fiscal
bugetare, cu modificarile si completirile ulteriore, Guvemul trebuie si aibd
posibilitatea si gestioneze riscuri sau situatii neprevazute, fird a fi nevoit sa
opereze ajustiri semnificative ale cheltuielilor, veniturilor sau deficitului bugetar
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cu efecte destabilizatoare din punct de vedere economic sau social.

Principiile transparentei, stabilitagii, responsabilitatii fiscale, echitétii, eficientet,
etc, se aplicd i entitatilor care fac parte din bugetul general consolidat,, respectiv
si ANCOM.

Precizim ci pentru anul 2013 soldul bugetului general consolidat a fost calculat
si aprobat prin Legea nr.4/2013 pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori
specificati in cadrul fiscal bugetar, ludndu-se in calcul la nivel de programare
bugetard, un buget de venituri gi cheltuieli echilibrat pentru ANCOM, respectiv
veniturile sunt egale cu cheltuielile, context in care utilizarea excedentului de
citre ANCOM ar duce la depasirea deficitului bugetului general consolidat si
implicit la neincadrarea in plafoanele stabilite prin Legea nr.4/2013.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

1". Impactul asupra mediului Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

concurential si domeniul ajutoarelor de

stat

2. Impactul asupra mediului de afaceri | Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

3. Impactul social Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect
4. Impactul asupra mediului Proiectul de act normativ nu se refer 1a acest subiect
5. Alte informatii Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru

anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani)

mit lei
Indicatori Anul Urmiitorii 4 ani Media pe S
curent ani
1 2 3 4 5 6 7
1. Modificari ale veniturilor - - - - - -
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, - - - - - -




c) bugetul asigurdrilor sociale de stat:

2. Modificiri ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

¢) bugetul asigurdrilor sociale de stat:

3. Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor

bugetare

7. Alte informatii

Nu are impact asupra deficitului bugetului general consolidat

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislafiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ

a) Acte normative in vigoare | Ca urmare a intrdirii in vigoare a proiectului de act nommativ se
ce vor fi modificate sau completeazi Ordonanta de urgentd a Guvemnului nr.22/2009 privind
abrogate, ca ummare a intrdirii | infiintarea Autorititii Nationale pentru Administrare §i Reglementare
in vigoare a proiectului de act | in Comunicatii

normativ;

b) Acte normative ce Nu este cazul

urmeazi a fi elaborate in
vederea implementirii noilor

dispozitii.

2. Compatibilitatea Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

proiectului de act normativ
cu legislatia comunitars in
materie

3. Decizii ale Curtii Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

Europene de Justitie si alte
documente




4. Evaluarea conformitifii | Proiectul de act normativ nu se refer la acest subiect
Denumirea actului sau Gradul de conformitate (se Comentarii
‘docurmentului comunitar, conformeazi/nu se conformeazz)

numéirul, data adoptérii si data

publicari

5. Alte acte normative Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect
si/sau documente |

intermationale din care

decurg angajamente

6. Alte informatii Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare
cu organizatii neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu
care a avut loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea acestor
organizatii este legati de obiectul proiectului
de act normativ

Proiectul de act nommativ nu se referd la acest
subiect

3. Consultirile organizate cu autorititile
administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect
activititi ale acestor autoritiiti, in conditiile
Hotiréirii Guvernului nr.521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritifilor administratiei
publice locale 1a elaborarea proiectelor de
acte normative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subtect

4. Consultiirile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in conformitate
cu prevederile Hotirdrii Guvernului
nr.750/2005 privind constituirea consiliilor

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect

interministeriale permanente

5. Informatii privind avizarea de citre:

a)Consiliul Legislativ a)Proiectul de act normativ a fost avizat
b)Consiliul Suprem de Apérare a Tarit favorabil de Consiliul  Legislativ
¢)Consiliul Economic si Social nr.461/2013.




d)Consiliul Concurentei
€)Curtea de Conturi

6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 7-a

Activitifi de informare publicd privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire
Ia necesitatea elaboririi proiectului de act
normativ

fn procesul de elaborare a proiectului de act normativ

au fost indeplinite procedurile previzute de Legea
nr.52/2003 privind transparenta decizional.

2. Informarea societiitii civile cu privire
la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii proiectului de act
normativ, precum si efectele asupra
sinAtitii si securititii cetiifenilor sau
diversititii biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 8-a
Misuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de catre
autoritiitile administratiei publice centrale
si /sau locale — fnfiintarea umor noi
organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente

Nu este cazul

2. Alte informatii

Nu este cazul




Fatd de cele prezentate, a fost promovati prezenta Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru completarea art.14 din Ordonanta de urgents

a Guvernului nr.22/2009 privind infiintarea Autorititii Nationale pentru Administrare gi
Reglementare in Comunicatii.
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