EXPUNERE DE MOTIVE

Secfiunea 1
Titlul prezentului act normativ
Lege
privind ratificarea Acordului de imprumut (Proiectul de modernizare a
Administraiei Fiscale) intre Roménia si Banca Internationala pentru Reconstructie i
Dezvoltare, semnat la Bucuresti, la 8 mai 2013

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Guvernul Roméniei s-a angajat intr-un amplu proces de reforme structurale, care
-au drept scop favorizarea procesului investitional ca factor determinant al cresterii
economice. Prioritare sunt reformele in administrarea companiilor de stat, in
managementul cheltuielilor publice, in educatie si sinitate si, nu in ultimul rind, in
domeniul colectarii veniturilor fiscale.

in cadrul Memorandumului cu tema: Programul multianual de modernizare a
administratiei fiscale, aprobat de Guvernul Romaniei in data de 18 aprilie 2012, au
fost definite obiectivele reformei la nivelul Agentiei Nationale de Administrare
Fiscald (ANAF) pentru perioada 2012 — 2016, respectiv: imbunititirea conformarii
voluntare, combaterea fermi a evaziunii fiscale si cresterea eficientei colectdrii.

Transpunerea in practica a acestor obiective are loc printr-o serie de misuri dintre
care amintim: simplificarea procedurilor §i cresterea calititii serviciilor;
imbunétitirea modului de segmentare a contribuabililor; combaterea riscurilor de
neconformare; cresterea eficacitifii sanctiunilor administrative; organizarea
aparatului teritorial pe o structura regionald §i reducerea in continuare a retelei de
administrafii fiscale; recalificarea si redistribuirea personalului; rationalizarea $i
integrarea proceselor de activitate ale agentiei si modernizarea sistemului de
tehnologia informatiei gi comunicatiilor.

Banca Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare (BIRD) si-a exprimat
disponibilitatea de a sprijini financiar ANAF in eforturile sale de modernizare a
administratiei fiscale, prin intermediul unui imprumut in valoare de pani la 70
milioane euro. Unele dintre componentele programului, nefinaniate de BIRD,
beneficiaza de sprijin financiar de la bugetul de stat sau din fonduri structurale, prin
Programul Operational ,,Dezvoltarea Capacititii Administrative”.

2. Schimbiiri preconizate

Necesitatea implementirii Proiectului de modernizare a administratiei fiscale
derivé atdt din angajamentul ANAF de a reforma procesul de administrare fiscala,
cat si din recomandirile formulate in perioada 2009-2012 de citre misiunile
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semnat la Bucuregti, la data de 8 mai 2013.

Obiectivele de dezvoltare ale Proiectului sunt: (a) cregterea eficientei si
eficacitdtii in procesul de colectare a impozitelor si contributiilor sociale; (b)
imbunatatirea conformdrii fiscale, si (¢) reducerea poverii asupra contribuabililor
pentru asigurarea conformarii.

El este structurat pe patru componente: dezvoltarea capacititii institutionale;
cresterea eficientei si eficacitdiii operationale; imbunitifirea serviciilor acordate
contribuabililor; coordonarea si managementu! proiectului.

Proiectul se va derula pe o perioadd de cinci ani, incepand cu anul 2013, si va
include imbunétitiri organizationale corespunzitoare, precum si modificari ale
infrastructurii informatice necesare pentru functionarea optim3 a unui sistem
informatic integrat de administrare a veniturilor.

Prin Ordinul Presedinteiui ANAF nr. 1837/2012 a fost aprobati structura de
organizare §i conducere a Proiectului, incluzind, printre altele, si Unitatea de
Management al Proiectului, care va asigura planificarea, coordonarea,
managementul, monitorizarea §i raportarea stadiului de indeplinire a activititilor
monitorizate in cadrul acestuia.

Sumele imprumutului vor fi disponibilizate in baza documentelor justificative
prezentate de cdtre imprumutat care vor proba ci sumele ce trebuie returnate din

imprumut sunt aferente cheltuielilor eligibile efectuate pentru activititile cuprinse
in proiect.

Pe toatd durata de implementare a Proiectului vor fi alocate anual sume de la
bugetul de stat, prin bugetul ANAF, pentru finanfarea activititilor convenite in
cadrul acestuia, iar ANAF va raporta periodic MFP progresul fizic si financiar al
Proiectului. ‘

Sumele trase din imprumut vor avea destinatiile previzute in Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 64/2007 privind datoria public3, aprobatd cu modificari si
completari prin Legea nr. 109/2008, cu modificirile ulterioare, respectiv finantarea
deficitului bugetului de stat si refinantarea datoriei publice guvernamentale.

ANAF este desemnati agentie de implementare a proiectului, in aceasti calitate
revenindu-i intreaga autoritate §i responsabilitate in realizarea obiectivelor
proiectului §i respectiv efectuarea cheltuielilor eligibile pe baza cirora se
disponibilizeazi sumele din imprumut.

imprumutatul, prin MFP si ANAF vor asigura implementarea managementului
financiar al Proiectului.

Ministerul Finantelor Publice (MFP) va incheia cu ANAF un acord subsidiar, prin
care se vor stabili drepturile si obligatiile partilor in aplicarea prevederilor acordului.




Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impact macroeconomic

Beneficiarii acestui demers sunt Guvernul si institutiile sale din domeniul
finanelor publice, iar beneficiarii finali sunt contribuabilii. Beneficiarii din sectorul
public includ MFP, ANAF si institutiile sale partenere - Casa Nationald de Pensii
Publice, Casa Nafionald de Asiguriri de Sanitate, i Agentia Nationalid pentru
Ocuparea Fortei de Munci. Angajatii ANAF vor beneficia, de asemenea, de un
mediu de lucru adecvat, de formare extinsd §i acces la cele mai bune practici
internationale oferite prin intermediul proiectului. Proiectul va promova schimbiri de
atitudine in administratia fiscala si s implementeze masuri de imbunétitire a relatiei
dintre contribuabili si administratia fiscald cu scopul credirii unei administratii
transparente §i responsabile, precum §i maximizirii gradului de incredere in sistem a
contribuabililor.

2. Impact asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

Nu este cazul.

3. Impact asupra mediului de afaceri

Viziunea pe termen lung este de a imbunititi mediul de afaceri si de a spori
atractivitatea Romdniei pentru investitii in sectorul privat.

Unul dintre obiectivele majore ale Proiectului este de crestere a gradului de
conformare voluntard a contribuabililor. Utilizarea sistemelor informatice si a
serviciilor electronice va constitui un instrument important pentru reducerea poverii
asupra contribuabililor si facilitirii conformirii voluntare. Pe de alti parte, controlul
fiscal se va efectua pe baza analizei de risc, minimizdndu-se contactul dintre
contribuabili si inspectorii fiscali. Astfel, implementarea tehnicilor moderne de
administrare fiscald va determina cresterea eficientei in administrare cét si reducerea
initiativelor de evaziune fiscali.

4.Impact asupra mediului

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt,
pentru anul curent cit i pe termen lung (5 ani)

Imprumutul este acordat pe o perioadd de 12 de ani, din care 5 ani perioadi de
gratie, ia o dobédnda egali cu dobanda: EURIBOR la 6 luni + o marja fixa (pentru
anul fiscal al Bancii, care se finalizeazi pe data de 30 iunie 2013 nivelul acesteia este
de 0,45%). Datele de platd a dobanzii si respectiv de rambursare a ratelor de capital
sunt 1 aprilie §i 1 octombrie ale fiecarui an, prima rati de capital fiind rambursat3
incepénd cu data de 1 octombrie 2018, iar ultima pe | aprilie 2025.

Banca mai percepe un comision initial, de 0,25% aplicat la suma imprumutului si
care se va pliti in termen de maxim 60 de zile de la intrarea in efectivitate a
acordului de imprumut, sau anterior efectuirii primei trageri din imprumut oricare
intervine prima.

Pe toatd durata de implementare a Proiectului vor fi alocate anual sume de Ia
bugetul de stat, prin bugetul ANAF, pentru finantarea activitdfilor cofVenite if..
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cadrul acestuia.

Tragerile se vor efectua de citre MFP in baza documentelor fumizate de ANAF in
legaturd cu cheltuielile eligibile efectuate pentru finantarea componentelor
Proiectului,

Sumele trase din acest imprumut vor avea destinatiile prevazute in Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 64/2007, aprobati cu modificari §i completdri prin Legea
nr. 109/2008, cu modificarile ulterioare, respectiv finangarea deficitului bugetului de
stat gi refinantarea datoriei publice. '

Serviciul datoriei publice aferent imprumutului, respectiv rambursarea capitalului,
achitarea dobanzilor, a comisioanelor si a altor costuri aferente imprumutului se va
plati prin mecanismul aferent finantarilor rambursabile contractate de Guvern, prin
Ministerul Finantelor Publice, in vederea finantarii deficitului bugetului de stat si
refinantirii datoriei publice, in conformitate cu legislatia in vigoare privind datoria
publici guvernamentala.

Sectiuneaa 5 a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor:

a) Acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a
intririi in vigoare a proiectului de act normativ:

Nu este cazul.

b) Acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementarii noilor
dispozitii

Nu este cazul.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitari in
cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare

Nu este cazul.

3. Misuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative
comunitare

Nu este cazul.

4. Hotiiréri ale Curtii Europene de Justitie a Uniunii Europene

Nu este cazut.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente

Nu este cazul.

Sectiunea a 6 a
Consultdrile efectuase in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Imformatii privind procesul de consultare cu organizatiile
neguvernamentale, institugiile de cercetare si alte organisme implicate

Obiectul de reglementare al prezentului proiect de act mormativ il constituie
ratificarea unui tratat de stat.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea
precum si a modului in care activitatea acestor organizatii este legati de
obiectul proiectutui de act normativ

Nu este cazul.




3.Consultirile organizate cu autoritiifile administratiei publice locale, in
situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor
autorititi, in conditiile Hotéirdrii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autoritiitilor administratiei publice locale
la elaborarea p: siectelor de acte normative

Nu este cazul.

4. Consultiri desfisurate n cadrul consiliilor interministeriale 1in
conformitate cu prevederile Hotiririi Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente

Nu este cazul.

S. Informatii privind avizarea de ciitre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Ap#rarea a Tirii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Prezentul proiect de act normativ a fost avizat favorabil de Consiliului Legislativ
prin avizul nr. 389/14.05.2013.

Sectiunea a 7-a
Activitdti de informare publicd privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societiitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului
de act normativ si la eventualul impact asupra mediului in urma implementirii
proiectului de act normativ, precum si asupra siniititii si securititii cetiitenilor
sau diversititii biologice.

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Madsuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre
autoritiitile administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente.

Punerea in aplicare a mésurilor prevazute de prezentul act normativ se asiguri de
MFP, in calitate de imprumutat si ANAF, in calitate de agentie de implementare, a
proiectului. in acest context, MFP $i ANAF vor incheia un acord subsidiar prin care
se vor stabili drepturile si obligatiile parfilor in ceea ce priveste aplicarea acordului
de imprumut.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege aliturat, pe care il
supunem Presedintelui Roméniei spre aprobare, pentru a fi supus Parlamentului spre

adoptare, cu procedura de urgentd previzuti de art.76 alin.(3) din Constitutia
Roméniei, republicata.
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