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EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Propunere legislativd pentru pentru modificarea $i completarea Legi Educatiei Nationale
nr. 1/2011

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

In prezent, conform Legii Educatiei Nationale nr. 1/2011, elevii care in localitatea de
domiciliu nu au posibilitatea de a invata intr-o unitate de invatamant sunt sprijiniti prin
decontarea cheltuielilor de transport la cea mai apropiata unitate de invatdmant sau primesc

cazare §i masa gratuite in internatele scolare, cu exceptia celor inscrigi in tnvatamantul
postliceal.

Fondurile pentru decontarea cheltuielilor de transport ale elevilor sunt estimate de Ministerul
Educatiei Nationale in functe de executia bugetard a anului precedent, numarul de elevi si tinand
cont de restantele aferente anului precedent.

Date fiind aceste facilitati, anumiti transportatori incearcd s& speculeze situatia de cvasi-
monopol pe care o detin pe anumite rute pe care opereaza f&ra niciun alt competitor, ca urmare
a faptului ca la licitatiile organizate de Ministeru! Transportului sau de Consiliul Judetean nu s-a
prezentat decat un singur ofertant. in multe din aceste cazuri, transportatorii respectivi practica
tarife muit mai mari decéat pe rutele unde existd mai multi operatori de fransport.

Aceasta este una din principalele cauze pentru epuizarea fondurilor prevazute de Ministerul
Educatiei la acest capitol bugetar.

in prezent exista mai multe judete unde decontarea cheltuiglilor de transport pentru elevii
care nu pot fi scolarizati in localitatea de domiciliu nu s-a mai realizat din luna septembrie 2012.

De asemenea, familile cu venituri mici nu pot asigura plata abonamentelor de calatorie
pentru elevi. Drept urmare, in aceste judete, se manifesta o crestere a ratei abandonului scolar
in randul elevilor care domiciliaza in alta localitate decat cea in care sunt scolarizati.

Apare astfel o situatie de discriminare in raport cu prevederile constitutionale privind accesul
la educatie.
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2. Schimbiri preconizate

Avénd in vedere ca licentele de trasport public de persoane reprezintd un monopol de stat Si
ca transportul elevilor din localitatea de domiciliu catre localitatea in care se afla unitatea de
invatamant reprezinta o activitate de interes public, finantata din bugetul de stat, este justificat si
imperios necesar ca autoritatile publice s3 intervina pentru stabilirea unui plafon maxim care
poate fi aplicat strict in cazu! elevilor pentru care se deconteaza astfel de calatorii.

Acest plafon maxim nu trebuie insa s3 afecteze capacitatea transportatorului privat de a
opera pe anumite rute de transport. Drept urmare, propunerea legislativa prevede ca Ministerul
Transporturitor, impreuna cu autoritatile publice locale, si centralizeze toate tarifele practicate
de operatorii rutieri care realizeaza transport public de persoane interurban si s calculeze tariful
mediul national pe kilometru practicat pentru acest tip de activitate.

Acest tarif mediu national va deveni plafonul maxim care va fi permis operatorilor pentru
transportul elevilor, fara ca aceasts impunere s3 se reflecte sl in cazul tarifelor stabilite pentry
celelalte categorii de calatori.

Astfel, pentru operatorii care practica tarife mai mici sau egale cu tariful mediul national, va
exista un singur tarif atat pentru elevi, cat si pentru ceilalti calatori. In schimb, operatorii care

practica tarife mai mari decat media nationala vor fi obligati ca in cazul elevilor s stabileasca un
tarif egal cu tariful mediu national.

in acest fel se protejeaza atat interesele comerciale legitime ale operatorilor privati de
transport public de persoane, cat si interesul public privind asigurarea accesulli la educatie
pentru elevii care au domiciliul in alts localitate decat cea in care pot fi scolarizati.

Adoptarea prezentei propuneri legislative va produce urmatoarele schimbéri benefice:

Ministerul Educatiei Nationale va putea estima corect fondurile pentru decontarea
cheliuielilor de transport ale elevilor,

Vor fi prevenite disfunctiile care exista in prezent in decontarea calatoriilor pentru elevi.

Va fi combatut eficient abandonul $colar cauzat de lipsa resurselor materiaie pentru
transportul elevului.

Va fi asigurat accesul egal Ia educatie pentru toate categoriile de scolari.

Autoritatile publice vor putea evita efectele negative ale situatiei de monopol rezultate in
situatile in care la licitatile pentru acordarea licentelor de transport se prezinta un singur
operator.

Se protejeaza interesul comercial privat al operatorului de transport prin impunerea unui
plafon rezonabil care permite realizarea unei marje de profit (fapt demonstrat de ceilalti operatori
care obtin profit in conditiile in care ofera aceleasi servicii sub tariful mediu national)
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Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic

Ministerul Educatiei Nationale va putea si stabileascd suma anuald pentru decontarea
cheltuielilor de transport ale elevilor in functie de pretul mediu national pe km pe care 1l va
comunica Ministerul Transporturilor.

Nu vor mai exista situatii in care sa se depaseasca sumele alocate pentru transportul elevitor
care nu pot fi gcolarizati in localitatea de domiciiiu si sa se intarzie decontarea abonamentelor,
intrucét in fiecare an executia bugetara pentru acest capitol va fi caiculatd in functie de pretul
mediu national pe km pe care il va stabili Ministerul Transpaorturilor.

2. Impact asupra mediului de afaceri

Este limitatd specularea pozitiei de monopol in cazul operatorilor de transport care opereaza
singuri pe anumite rute si aplica tarife semnificativ mai mari decat cele practicate pe rutele cu
mai multi competitori. Limitarea se aplici doar in cazul elevilor, pentru care operatorii vor fi
obligati sa nu depaseasca tariful mediul national, calculat periodic de Ministerul Transporturilor.

3. Impact social

Reducerea ratei de abandon scolar pentru elevii care provin din familii cu venituri mici care nu
pot acoperi cheltuielile de transport ale acestora.

Asigurarea accesului egal la educatie pentru toate categoriile sociale.

4. Impact asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
tmpactul financiar asupra bugetului general consolidat,

atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat $i pe termen lung {pe 5 ani)

Diminuarea cheltuielilor bugetare suportate de catre Ministerul Educatiei Nationale pentru
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decontarea calatoriilor elevilor care domiciliazd in altd localitate decat cea in care sunt |
scolarizati.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare

Este necesar ca Ministerul Transporturilor s3 stabileascd procedura de centralizare a datelor
privind tarifele practicate de operatorii rutieri de transport public de persoane pe rute
interurbane, astfel incdt sd poatd calcula periodic tariful mediu national. Periodicitatea
actualizarii tarifului mediu national va fi stabilitd de Ministerul Transporturilor in functie de

capacitatea administrativa de centralizare a datelor si de negocierile cu transportatorii vizati de
aceasta masura.

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in materie

Proiectul de act normativ nu se refera ia acest subiect.

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie gi alte documente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Evaluarea conformitatii:

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si sau documente internationale din care decurg angajamente

Nu e cazul.

6. Alte informatii

Nu e cazul

Sectiunea a 6-a

Consultérile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ
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1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate

Nu e cazul.

2. Fundamentarea alegerii organizatiitor cu care a avut loc consultarea precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul proiectului de act
normativ

Nu e cazul.

3. Consultiriie organizate cu autoritatile administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale acestor autoritati, in conditiile
Hotarérii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative
ale autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative.

Nu e cazul.

R
4. Consultdrile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu

prevederile Hotirarii Guvernuiui nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Deputatul PSD, Ana Birchal, a adresat Ministerului Educatiei Nationale o interpelare pe aceasta
tema. In raspunsul Ministerului se subliniazd ca ,pe rutele de transport pe care exista
concurenta intre transportatorii auto, sau exista si transport feroviar, preturile practicate pentru
abonamente sunt rezonabile. Aceasts situatie nu se regaseste acolo unde se afld un singur
operator de transport rutier, intrucat in urma licitatiei organizate de Ministerul Transporturilor sau
de Consiliul Judetean, a fost adjudecat un singur castigator. Operatorii de transport auto, stiind
ca pretul abonamentelor se deconteazi de la bugetul de stat, practica tarife care nu pot fi
suportate de familia elevului, avand ca efect grav abandonul scolar”.

Luénd in considerare aceasta sesizare a Ministerului Educatiei si mai ales cauzele care produc
aceasta situatie, propunerea legislativa prevede o solutie rezonabila pentru transportatorii auto
care insa va asigura accesul egal la educatie pentru toate categoriile sociale

5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legistativ
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social
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d) Consiliul Concureniei

e} Curtea de Conturi

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea

si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea eiaborarii proiectului de act
normativ

Nu e cazul.

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementdrii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si
securitiiii cetatenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii

Nu e cazul.

Sectiunea a 8B-a

Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de catre autoritigile
administratiei publice centrale gi/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente

Ministerul Transporturilor va face o analiza anual& a tarifelor practicate de transportatorii auto in
fiecare judet si va stabili un pret mediu national pe km.

2. Alte informatii

Nu e cazul.

Initiatori: Deputat PSD Viad Atexan@?ma
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