EXPUNERE DE MOTIVE

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului privind finantarca
Autorititii Nationale pentru Restituirea Proprietatilor

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

Reglementarea modului de plati a sumelor
reprezentand despigubiri pentru  cetdfenii roméni
prejudiciati in urma aplicarii Tratatului dintre Romania si
Bulgaria, semnat la Craiova la 7 septembrie 1940,
Tratatului de Pace intre Roménia i Puterile Aliate si
Asociate, semnat la Paris la 10 februarie 1947, si,
respectiv, Protocolului privitor la cdteva insule de pe
Dundre si la un schimb de comune intre Roménia si
Iugoslavia, incheiat la Belgrad la 24 noiembrie 1923, si
Conventiei dintre Roménia si Regatul Sarbilor, Croatilor
Slovenilor, relativa la regimul proprietatilor situate in
zona de frontiera, semnata la Belgrad la 5 iulie 1924 este
stabiliti, in momentul de fatd, prin Legea nr. 9/1998,
republicati, Legea nr. 290/2003, cu modificarile
ulterioare, si, respectiv, Legea nr. 393/2006.

in acest moment, plata sumelor reprezentind
despagubiri acordate potrivit Legii nr. 9/1998 gi Legii nr.
290/2003 implica un efort deosebit pentru bugetul de stat
si este ingreunatd, din punct de vedere financiar si
procedural, de cresterca rapidd a numérului de executari
silite.

Cuantumul despigubirilor stabilite in momentul de
fatd si ce urmeazi a fi platite potrivit Legii nr. 9/1998 si
Legii nr. 290/2003 este de cca. 1200 milioane lei,
reprezentind aproximativ. 8270 cereri solutionate.
Totodatd, la nivel national existd in diferite stadii de
solutionare aproximativ alte 8.700 cereri ale persoanelgL

indreptitite potrivit actelor normative amintite.
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Pe seama sumelor datorate, in anul 2012 s-au infiintat
popriri asupra conturilor statului romén intr-un cuantum
de aproximativ 630 milioane de lei, din care aproximativ
100 milioane de lei reprezintd actualizare debit plus
cheltuieli de executare (30 % reprezintd onorariu executor
si onorariu avocatial) i se estimeazd ca in anul 2013
acestea si ajungd la suma de cca. 800 milioane de lei.

Referitor la stadiul de solutionare a cererilor depuse
in temeiul Legii nr. 9/1998 si Legii nr. 290/2003, s-a
constatat faptul ci, in acest moment, comisiile judetene de
aplicare a Legii nr. 9/1998 si 290/2003 au in lucru un
numir de aproximativ 2.600 de dosare intocmite in baza
Legii nr. 9/1998. Acest numar cuprinde atdt dosare care
nu au fost incd solutionate precum si dosare care au
parcurs procedura analizirii de citre Serviciul pentru
aplicarea Legii nr. 9/1998, fiind solutionate prin
invalidare, in aceasti din urmi situatie, fiind necesari
reanalizarea lor de citre comisiile judetene si emiterea
unor noi hotdréri de solutionare a cererilor.

Aditional acestor dosare, comisiile judetene primesc in
permanentd dosare invalidate de citre Serviciul pentru
aplicarea Legii nr. 9/1998 pe maésurd ce procesul de
analizi a hotérarilor se desfasoara.

Pe de alta parte, comisiile judetene de aplicare a Legii
nr. 9/1998 si a Legii nr. 290/2003 au in analizi si un
numir de 6.100 de dosare intocmite in temeiul Legii nr.
290/2003, care nu au fost solutionate pand la acest
moment.

2. Schimbari
preconizate

Avand in vedere situatia de fapt prezentatd anterior,
prin prezentul proiect de act normativ se are in vedere
crearea unui nou cadru legal, prin care s asigure, pe de o
parte, evitarea blocdrii activitatii institutiilor publice
debitoare — respectiv Autoritatea Nationald pentru
Restituirea Proprietitilor si Secretariatul General al
Guvernului — realizarea adecvati si eficienta a atributiilor
acestora si buna functionare a administratiei publice, iar,
pe de altd parte, respectarea dreptului creditorului la
executarea, in termen rezonabil, a hotirarilor judecatoresti

irevocabile care reprezintd titluri executorii in cadrul|
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procedurii de executare silita.

3. Alte informatii

Justificarea urgentei

De la bugetul statului, prin bugetul Secretariatului
General al Guvernului, se asigurd atdt finantarea
despagubirilor stabilite potrivit dispozitiilor legale in
vigoare in materia restituirii proprietdtilor, cit si a
cheltuielilor de personal si a celor de funcfionare a
Autorititii Nationale pentru Restituirea Proprietatilor.
Referitor la volumul obligatiilor de platd afiate in sarcina
AN.R.P. facem precizarea ci, in conditiile finantérii prin
bugetul Secretariatului General al Guvernului, se greveaza
bugetul acestei institutii si, in lipsa adoptrii unei mésuri
imediate de separare a bugetului AN.R.P. de bugetul
Secretariatului  General ai Guvernului, se afecteaza
interesul public al bunei functiondri a Guvernului
Romadniei.

De asemenea, in lumina interpretdrii Curtii
Constitutionale si a Curtii Europene a Drepturilor Omului,
autoritiitile dispun de o marja de apreciere gi de un termen
rezonabil in identificarea celor mai adecvate mijloace de
punere in executare a hotararilor judecétoresti ce stabilesc
obligafii de plati in sarcina statului sau a
autoritafilor/institutiilor publice.

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al prezentului act normativ

1. Impactul macroeconomic

Nu e cazul.

1". Impactul asupra mediului
concurential si domeniului

ajutoarelor de stat

Prezentul act normativ nu se referd la acest
subiect.

2. Impactul asupra mediului

de afaceri Nu e cazul.
3. Impactul social Nu ¢ cazul.
4. Impactul asupra mediului | Nu e cazul.
5. Alte informatii Nu e cazul. E
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Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit §i pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori An Urmatorii 4 ani Media
curent urmdtorilor
5 ani, dupa
anul curent
1 2013 7

1. Modificiri ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a)bugetul de stat, din
acesta:

-impozit pe profit
-impozit pe venit
b)bugete locale:
-impozit pe profit
¢)bugetul asigurarilor
sociale

- contributii de asigurari

2.Modificiri ale
cheltuielilor bugetare
din care:

a) bugetul de stat, din
acesta:

- cheltuieli de personal

- bunuri si servicii
b)bugete locale:

- cheltuieli de personal

- bunuri si servicii
¢)bugetul asigurérilor
sociale

- cheltuieli de personal

- bunuri $1 servicii

3.Impact financiar,
plus / minus, din care:
a) buget de stat




b)bugete locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterilor
de cheltuieli

5. Propuneri pentru
acoperirea scaderilor
de venituri

6. Calcule detaliate
privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si / sau
cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a

Efectele actului normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Mdsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor actului

normativ

a. Acte normative in vigoare ce Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
vor fi modificate sau abrogate | 25/2007 privind stabilirea unor masuri
ca urmare a intririi in vigoare a | pentru reorganizarea aparatului de lucru al

actului normativ

Guvernului, publicatd in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 270 din 23 aprilie
2007, aprobati cu modificari si completari
prin Legea nr. 99/2008, cu modificarile i
completérile ulterioare.

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
96/2012 privind stabilirea unor masuri de
reorganizare in cadrul administratiei publice
centrale si pentru modificarea unor acte
normative, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 884 din 22
decembrie 2012, aprobatd cu modificari si
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b. acte normative ce urmeaza a
fi elaborate in vederea
implementirii noilor dispozitii

actului
legislatia

2. Compatibilitatea
normativ cu
comunitari in materie

Prezentul act normativ nu se referd la
acest subiect.

3. Decizii ale Curtii Europene de
Justitie si alte documente

Prezentul act normativ nu se referd la
acest subiect.

4. Evaluarea conformititii

Prezentul act normativ nu se referd la
acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din
care decurg angajamente

Prezentul act normativ nu se referd la
acest subiect.

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elabordrii actului normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de

cercetare §i alte organisme implicate

Nu e cazul.

2. Fundamentarea alegerii
organizatiillor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii este
legati de obiectul actului normativ

3. Consultirile organizate cu
autorititile administratiei  publice
locale, in situatia in care actul normativ
are ca obiect activitifi ale acestor

autorititi, in conditiile Hotirarii
Guvernului nr.521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor
asociative ale autorititilor
administratiei  publice locale Ia
elaborarea  proiectelor de acte
normative

4. Consultiirile desfisurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in

Prezentul act normativ nu se

referd la acest subiect.




conformitate cu prevederile Hotiririi
Guvernului nr.750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale

permanente

5. Informatii privind avizarea de citre: Proiectul prezentului act normativ
a) Consiliul Legislativ a fost avizat favorabil de Consiliul
b) Consiliul Suprem de Apérare a Legislativ prin avizul nr.
Tarii 328/25.04.2013.

c) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concureniei
e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii Prezentul act normativ nu se
referd la acest subiect.

Sectiunea a 7-a
Activitdti de informare publicd privind elaborarea
si implementarea actului normativ

1. Informarea societdtfii civile cu Prezentul act normativ nu se referd
privire la necesitatea elaboririi | la acest subiect.

actului normativ
b

2. Informarea societifii civile cu Prezentul act normativ nu se refera
privire la eventualul impact asupra | la acest subiect.

mediului in urma implementirii
actului normativ, precum si efectele
| asupra sanatatii si

| securitdtii cetdtenilor sau diversitatii
i biologice

3. Alte informatii Prezentul act normativ nu se refera
la acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Mdsuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a Prevederile actului normativ se
actului normativ de citre autoritatile | aplicd de la data intririi in vigoare.
administratiei publice centrale si /sau
locale — infiintarea unor noi organisme
sau extinderea competentelor
institutiilor existente

2. Alte informatii Prezentul act normativ nu se referd la
acest subiect.




Fata de cele prezentate, a fost promovatd prezenta Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgenti a Guvernului pentru modificarea §i completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica,
a contractelor de concesiune de lucrdri publice §i a contractelor de concesiune de
servicii.






